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Este documento é um produto do projeto “Strengthening Local Fresh Food Markets for Healthier Food Environments
within Planetary Boundaries”.

SOBRE O PROJETO

Este projeto é financiado pelo Ministério Federal para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (BMZ) e apoiado pela
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Como parte do Programa Global de Transformacao dos
Sistemas Alimentares da GIZ, o projeto — coordenado pelo Programa CityFood do ICLEI — visa aproveitar o potencial
dos mercados de alimentos para promover dietas mais saudaveis e diversificadas, ao mesmo tempo em que melhora os
ambientes alimentares urbanos. Para obter mais informacdes, acesse: cityfood-program.org

SOBRE O ICLEI - GOVERNOS LOCAIS PELA SUSTENTABILIDADE E CITYFOOD

O ICLEI é uma rede global de mais de 2.500 governos locais e regionais comprometidos com o desenvolvimento urbano
sustentavel. Desde 2013, seu Programa CityFood (ICLEI CityFood) aproveita o poder transformador dos alimentos para
construir resiliéncia. O Programa CityFood acelera acdes locais e regionais para sistemas alimentares sustentaveis,
promovendo a colaboragdo entre os escritérios regionais do ICLEI e os principais parceiros globais e regionais.

SOBRE O PROGRAMA GLOBAL DE TRANSFORMACAO DOS SISTEMAS ALIMENTARES

Encomendado pelo Ministério Federal Alem&o para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico, o programa fortalece
Iniciativas Transformadoras locais, nacionais e globais que moldam sistemas alimentares para dietas mais saudaveis dentro
dos limites do planeta. Com uma abordagem sistémica e baseada em parcerias, ele se concentra na governanga, na construcao
de visdes, no desenvolvimento de solucBes e na ampla mobilizagdo politica e social para melhorar os sistemas alimentares.
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Prefacio

Os sistemas alimentares e o desenvolvimento
urbano sdao pilares bem estabelecidos da
Cooperagao Alema para o Desenvolvimento
ha muitos anos. Entretanto, a integra¢do de
sistemas alimentares urbanos como uma
abordagem especifica ainda € menos explorada.
[sso torna esta publicacdao ainda mais valiosa,
pois ndao apenas enriquece o discurso em
andamento, mas também fornece inspiracdo
concreta para implementacao pratica.

As cidades sdo centros dindmicos, lar de
populacdes crescentes com poder de compra
crescente e habitos alimentares em constante
mudanca. No entanto, essas mudangas trazem
desafios significativos. Os consumidores exigem
alimentos acessiveis, seguros e nutritivos; as
mudangas climaticas colocam uma pressdo
crescentesobre ascidades; aperdaeodesperdicio
de alimentos sao problemas generalizados, e
a expansdo urbana muitas vezes ultrapassa o
desenvolvimento de infraestrutura.

As administracdes municipais precisam assumir
a lideranca, reunindo stakeholders necessarios
para instituir abordagens para a governanca
eficaz dos processos de transformacao.

ARIANE HILDEBRANDT

Diretora Geral

Ministério Federal Alemdo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econdémico (BMZ)

Para esse fim, o Ministério Alemao para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
apoia o “Programa Global de Transformacao
dos Sistemas Alimentares”, implementado
pela GIZ, como parte de sua iniciativa especial
“Transformacao da Agricultura e dos Sistemas
Alimentares”. Por meio do ICLEI e de iniciativas
locais em Lusaka e Lilongwe, o programa capacita
stakeholders locais, especialmente mulheres
e administracdes municipais, a desenvolver
soluc¢Bes praticas para fortalecer os mercados
de alimentos frescos e, assim, contribuir para a
transformacao dos sistemas alimentares.

Agradecemos sinceramente ao ICLEI e sua
equipe por este excelente trabalho em conjunto
com a GAIN e a Coalizao Mundial de Feiras
Livres. Estamos confiantes de que esta publicacdo
alcancaréd um grande publico e inspirard um
impactosignificativoem contextosurbanoserurais.
Ao fortalecer os mercados locais de alimentos,
podemos contribuir para um sistema alimentar
mais resiliente e sustentavel que beneficia todas
as comunidades e promove ambientes mais
saudaveis para as geracdes futuras.
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O acesso a nutricao adequada € um direito
humano. No entanto, a inseguranca alimentar
continua sendo um desafioimplacavel, e o acesso
a alimentos nutritivos e acessiveis continua
sendo uma luta diaria para milhdes de pessoas.
Com uma em cada quatro pessoas enfrentando
inseguranca alimentar e mais de trés quartos
delas vivendo em areas urbanas e periurbanas,
fica claro que a¢des ousadas e transformadoras
por parte dos governos locais e regionais sao
urgentemente necessarias.

O ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade
vé 0s governoslocais e regionais como campedes
da mudang¢a com o poder de moldar sistemas
alimentares sustentaveis e equitativos. Por
meio do nosso Programa CityFood, lancado ha
mais de uma década, temos orgulho de liderar
0 caminho na transformacdo dos sistemas
alimentares. Este Programa se tornou um centro
de promoc¢do de pessoas saudaveis, climas
saudaveis e paisagens saudaveis, reunindo
especialistas em alimentos urbanos e lideres
municipais comprometidos do mundo todo para
cocriar soluc¢Bes praticas em areas importantes,

GINO VAN BEGIN

Secretdrio-Geral, ICLEI

Governos Locais pela Sustentabilidade

como ambientes alimentares urbanos, compras
publicas de alimentos, educacdao alimentar e
perda e desperdicio de alimentos.

Entre os muitos tépicos que abordamos, um
que acho realmente fascinante é a influéncia
dos ambientes alimentares urbanos na dieta,
nutricao e saude. Os governos locais tém um
papel Unico e fundamental a desempenhar,
principalmente na transformacao dos mercados
de alimentos. Reconhecendo a importancia
do mercado de alimentos para superar a
inseguranca alimentar, fornecer alimentos
nutritivos e garantir uma renda sustentavel para
0s agricultores, unimos for¢cas com outras redes
e organizacbes comprometidas. Este manual é
uma prova desse reconhecimento, oferecendo
inspiracao, ferramentas praticas e histérias do
mundo todo para orientar as cidades a aproveitar
todo o potencial dos mercados de alimentos.
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Prefacio

Os mercados de alimentos em todo o mundo
sao lugares cotidianos vitais e culturalmente
infundidos que conectam pessoas e o sistema
alimentar dentro das cidades, paisagens
urbanas e rurais e através de territorios e
fronteiras. Eles estdo cheios de pessoas que
fornecem, manuseiam, armazenam, financiam,
vendem, escolhem, compram, reaproveitam,
processam e desperdicam alimentos. Operando
em diferentes escalas, com diferentes modelos
de propriedade, mandatos, gestao e financas,
esses mercados envolvem os setores publico,
privado e/ou sem fins lucrativos e comunidades.
Do atacado ao varejo, e tudo o que ha entre
esses dois extremos, esses mercados vendem
uma grande variedade de alimentos saudaveis e
nao saudaveis. Os exemplos variam de mercados
publicos permanentes a temporarios e moveis,
de rua, organicos, feiras e mercados municipais.

Os governos locais, incluindo os governos
municipais, estao bem posicionados e tém
a missao de liderar, coprojetar, coordenar,
implementar e sustentar ambientes
alimentares saudaveis. Essa missdo se estende
fundamentalmente aos mercados que sao,
por si sO, pequenos ambientes alimentares.

LAWRENCE HADDAD

Diretor Executivo

Global Alliance for Improved Nutrition (GAIN)

Os desafios de acesso a alimentos saudaveis e
acessiveis, boa higiene e seguranca alimentar e
menor perda e desperdicio de alimentos afetam
as comunidades de forma mais intensa. Os
governos locais podem reunir os stakeholders
para inverter a narrativa dos mercados apenas
como centros de custos e prestacdo de servigos,
transformando-os em locais de alimenta¢do
comunitarios dignos de investimentos financeiros
e de infraestrutura inovadores para alavancar
muitas outras oportunidades de transformacdo
justa dos sistemas alimentares, promovendo
a nutricdo para todos. Este manual me inspira
porque redne exemplos de cidades ao redor do
mundo onde governos locais estdo trabalhando
ativamente com stakeholders para fazer com que
os mercados de alimentos se tornem agentes de
transformacao equitativa e sustentavel.

Os mercados de alimentos locais sdo os capilares
da mudanca. Se ndo estiverem funcionando
para melhorar os resultados nutricionais, eles
permanecerao fora de alcance.
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Uma coisa engracada aconteceu no caminho
para o século XXI. A humanidade redescobriu
inesperadamente um mecanismo antigo: o0s
mercados publicos. Ndo importa se o seu
mercado € tradicional, municipal, atacadista ou
uma feira livre recém-criada, todos compartilham
um ingrediente essencial: Filas de pagamento
multiplas. Essa técnica facilita multiplas
transacdes, escolhas e, ainda, a confianca.

Essa reunido proposital de vendedores
concorrentes em um ambiente publico é o
ingrediente especial. Precisamos entender
melhor o que essas instituicdes tém em
comum, bem como onde cada abordagem
oferece seus proprios custos e beneficios para
alavancagem. Por favor, invista em melhorias
no espaco fisico. Vendedores e compradores
merecem se encontrar em ambientes limpos
e seguros. Investimentos em encanamento,
eletricidade, higiene, iluminacdao e similares
sao bem-vindos. Muitos mercados funcionam
muito bem sem permanéncia fisica. Talvez seja
hora de aproveitar a festa moévell A menos
que também sejam feitos investimentos leves
de infraestrutura em gestdo e lideranca de
governanca, oportunidades importantes serdo

RICHARD McCARTHY

Presidente

/ Coalizao Mundial de Feiras Livres (WFMC)

perdidas. Por qué? Considere esta ilustracao.
Conheco muitos mercados fisicos, mas sempre
tenho dificuldade em localizar o escritério do
mercado. Geralmente, ele fica escondido onde
ninguém consegue encontra-lo. Os funcionarios
estao se escondendo do publico? Em contraste, a
nova geracao de feiras livres se dedica a receber
0 publico em tendas de boas-vindas, a fim de
orientar e educar os consumidores. E nesse ethos
e estilo de lideranca que devemos investir.

Que o mercado seja o primeiro lugar onde

relacionamentos sdo construidos e alimentos
sdo vendidos - da terra para a mao.
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Sumario executivo

As areas urbanas enfrentam desafios crescentes
para garantir a seguranca alimentar e nutricional
devido a rapida urbanizacdo, as mudancas
climaticas e as crescentes desigualdades
socioecondmicas. Os mercados de alimentos,
que fornecem acesso a alimentos acessiveis,
nutritivos e culturalmente apropriados, estao em
uma posicdo Unica para abordar essas questdes
interconectadas. Além de sua funcdao como
centros alimentares convenientes que garantem
adisponibilidade e acessibilidade de alimentos, os
mercados sdo pontos de entrada para promover
a inclusao, apoiar sistemas alimentares urbanos
equitativos, meios de subsisténcia resilientes e
contribuir para a seguranca alimentar urbana.

Esta segunda edicdo do manual se baseia
na primeira, expandindo e aprimorando seu
conteudo, incluindo 15 estudos de caso
adicionais de cidades em toda a Africa, Asia,
Europa e América do Norte e do Sul. Estes estudos
somam-se aos 16 apresentados na primeira
edicao, elevando o total para 31 e expandindo

72

seu ambito geografico. Esta edicdo oferece
novos insights sobre os desafios e inovacdes que
surgem em contextos de rapida urbanizacdo.

O manual destaca a importancia dos mercados de
alimentos como ambientes alimentares criticos e
serve COmo Um guia pratico para apoiar governos
locais com politicas e estratégias inspiradoras e
acionaveis para transformar seus respectivos
mercados. O manual comeca definindo mercados
de alimentos, explorando sua escala, operacdes e
foco diversos, e oferecendo exemplos concretos
de cidades do mundo todo sobre como elas se
envolvem com 0s mercados. 1sso inclui acordos
de gestao, infraestrutura, normas de higiene e
servicos que definem diferentes ambientes de
mercado de alimentos, oferecendo insights sobre
como esses fatores influenciam a seguranca
alimentar e os meios de subsisténcia dos agentes
do mercado.

Para dar suporte a politicas e planejamento
eficazes, este manual fornece ferramentas e
estratégias para avaliar ambientes de mercado,
com base nas licdes aprendidas em Lusaka,
Zambia e Lilongwe, Malawi, onde tais estudos
foram realizados. Essas avalia¢cBes permitem
que as cidades avaliem criticamente o estado
dos ambientes de seus mercados e desenvolvam
estratégias personalizadas para melhorias.

O ponto principal do manual é o Quadro de
Acao CityFood para Mercados [CityFood Market
Action Framework], que fornece uma abordagem
estruturada para transformar os mercados de
alimentos nas cidades. Agora informado por
31 estudos de caso globais, o quadro destaca
estratégias acionaveis e soluc¢bes inovadoras
que abordaram com sucesso os desafios locais
enfrentados pelos mercados de alimentos e
enfatiza oportunidades para apoia-los.
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O quadro concentra-se em
quatro pilares principais:

Politica e Governanca: Sugere
estratégias para integrar mercados

de alimentos ao planejamento urbano

e estruturas politicas, promovendo a
colaboracgdo entre departamentos e niveis
governamentais e explorando parcerias
com os principais agentes do mercado e
organiza¢des comunitarias.

Infraestrutura de Mercado: Propde
solucBes para melhorar e investir

em infraestrutura fisica e digital,

e em infraestrutura leve vinculada

a0 empoderamento por meio de
investimentos em treinamento,
habilidades e plataformas de governanca
inclusivas. Isso possibilita que
preocupacdes sejam externadas e fagcam
parte das soluc¢Bes, como infraestrutura

de gerenciamento, para lidar com
problemas como meios de subsisténcia
resilientes, perdas pds-colheita e higiene
e seguranga alimentar.

Financiamento e Incentivos: Identifica
oportunidades para levantar e/ou
fornecer recursos financeiros para
sustentar mercados de alimentos e ajudar
produtores e vendedores a promover
produtos locais, sustentaveis e acessiveis,
a0 mesmo tempo em que incentiva 0s
consumidores a apoiar tais esforcos.

Capacitacao e Conscientizacao: Destaca
iniciativas de engajamento comunitario,
como workshops e campanhas de
conscientizacdao, como ferramentas
essenciais para promover mudancas
comportamentais em direcao a uma
alimentagdo mais saudavel e consumo
sustentavel.

Os quatro pilares sdo embasados em
recomendac¢des praticas no manual, incluindo
politicas que garantem acesso equitativo aos
alimentos, a ado¢do de ferramentas digitais para
melhorar a eficiéncia do mercado e iniciativas
educacionais para aumentar a conscientizacdo
sobre os beneficios do consumo de alimentos
saudaveis e sustentaveis. O manual conclui com
estudos de caso de todo o mundo, oferecendo
licdes valiosas sobre como as cidades podem
liberar o potencial de seus mercados de alimentos.
Esses exemplos mostram transformac¢des bem-
sucedidas, incluindo, mas ndo se limitando a,
modelos de governanga inclusivos, investimentos
em infraestrutura, promocdo de sistemas
alimentares sustentaveis e melhorias na higiene
e acessibilidade do mercado.

Ao reimaginar os mercados de alimentos como
espacos urbanos dinamicos que promovem
inovacao e inclusao, o manual fornece um
roteiro claro para acao, apoiado por estratégias
baseadas em provas e historias de sucesso
inspiradoras. Ele convoca formuladores de
politicas, planejadores urbanos, agentes do
mercado e organiza¢cdes internacionais a
colaborar na priorizacao dos mercados de
alimentos no ambito de agendas mais amplas
de desenvolvimento urbano. Alinhar esforcos
entre setores e niveis de governo representa
uma oportunidade de transformar os mercados
de alimentos em poderosos agentes de
mudanca, abordando questdes urgentes como
inseguranca alimentar, desnutricdo, perda de
biodiversidade e mudancas climaticas.
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Glossario

ECONOMIA CIRCULAR | Um modelo
econdmico que preserva o valor dos recursos
reintegrando-os ao ciclo de producdo. Nos
mercados de alimentos, isso envolve reduzir o
desperdicio, reaproveitar subprodutos e promover
praticas  sustentaveis, como  embalagens
ecoldgicas e cadeias de suprimentos locais.

DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS | ©
processo de transporte e entrega de produtos
alimenticios de produtores ou fornecedores
para intermediarios, varejistas ou diretamente
para consumidores.

AMBIENTE ALIMENTAR | O Painel de Alto
Nivel de Especialistas em Seguranca Alimentar e
Nutricional (HLPE) define o ambiente alimentar
como “o contexto fisico, econdmico, politico
e sociocultural no qual os consumidores se
envolvem com o sistema alimentar para tomar
suas decisdes sobre aquisicdo, preparacdo e
consumo de alimentos” [1].

MERCADO DE ALIMENTOS FRESCOS |
Um subconjunto de mercados de alimentos
especializado na venda de alimentos pereciveis
e minimamente processados, como frutas,
vegetais, carnes, frutos do mar, laticinios e
produtos assados.

HIGIENE ALIMENTAR | Todas as préticas e
arranjos ao longo da cadeia de abastecimento
alimentar que facilitam a seguranca alimentar,
garantindo que ndo haja danos a saude de uma
pessoa durante o consumo.

MERCADO DEALIMENTOS | Local ousistema
onde produtos alimenticios sdo comprados e
vendidos. Os mercados de alimentos podem
variar muito dependendo de uma série de
fatores -incluindo sua infraestrutura, tamanho
e localizacdo, a frequéncia com que operam,

guem 0S possui e como sdo governados, bem
como os tipos de produtos que vendem. Para
mais detalhes, consulte o Capitulo 5.

SEGURANCA ALIMENTAR | Segundo a FAQO,
a seguranca alimentar existe “quando todas
as pessoas, em todos os momentos, tém
acesso fisico, social e econdmico a alimentos
suficientes, seguros e nutritivos que atendam as
suas necessidades alimentares e preferéncias
alimentares para uma vida ativa e saudavel” [2]

CADEIA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR
| A rede de atividades envolvidas na producdo,
processamento, distribuicdo e entrega de
alimentos das fazendas aos consumidores.
Quando chamada de cadeia de valor alimentar,
o foco esta em agregar valor em cada etapa,
como melhorar a qualidade, a sustentabilidade
e 0 apelo de mercado.

SISTEMAS ALIMENTARES | A Organizacdo
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) define os sistemas alimentares
como: “Os sistemas alimentares abrangem toda
a gama de agentes e suas atividades interligadas
de agregacao de valor envolvidas na producdo,
agregacdo, processamento, distribuicao, consumo
e descarte de produtos alimenticios originarios
da agricultura, silvicultura ou pesca, e partes dos
ambientes econdmicos, sociais e naturais mais
amplos nos quais estdo inseridos” [3].

DESPERDICIO DE ALIMENTOS | Uma
reducdo na quantidade ou qualidade dos
alimentos causada por acdes ou decisdes
de varejistas, servicos de alimentacao ou
consumidores. Partes nao comestiveis dos
alimentos, como cascas ou 0ss0s, sao excluidas
desta definicao [4].
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GENERO | Construcdo social e cultural que
varia entre sociedades e evolui ao longo do
tempo. Ela define os papéis, responsabilidades
e oportunidades que as pessoas podem acessar
e determina como o poder e o privilégio
sao distribuidos [5]. O género também esta
interligado com outras identidades sociais
(como o status socioecondémico, a idade, a
origem e 0s papéis nos sistemas alimentares)
que afetam coletivamente a forma como as
pessoas vivenciam os ambientes alimentares [6].

COMITE DE MERCADO | Um érgao regulador
responsavel por gerenciar e regular as
operacdes de mercado, incluindo coordenacdo
de fornecedores, manutencao de infraestrutura
e aplicacdo de regras. Normalmente inclui
gestores de mercado e vendedores eleitos, bem
como outros stakeholders, como autoridades
do governo local, membros da comunidade,
especialistas em seguranca alimentar e
representantes de agricultores, garantindo
perspectivas diversas e supervisao eficaz.

GESTORES DE MERCADO | Pessoas fisicas
ou juridicas normalmente  empregados
pelo governo municipal, responsaveis por
supervisionar as operac¢des e a administracao
de um mercado.

LIDERESDEMERCADO | Funcdessemelhantes
as dos gestores de mercado (definido acima) em
mercados de menor escala.

VENDEDORES | Pessoasfisicas oujuridicas que
vendem produtos em mercados de alimentos.
O termo abrange qualquer pessoa ativamente
envolvida em vendas, incluindo vendas diretas
por agricultores e revendas por intermediarios.
Este termo é mais comumente reconhecido
em diferentes regides (por exemplo, quando
comparado a "comerciante").

GRUPOS VULNERAVEIS | Populacdes com
maior risco de inseguranca alimentar, incluindo
familias de baixa renda e comunidades em
desertos alimentares com acesso limitado a
alimentos nutritivos e acessiveis.

GLOSSARIO 13



Sobre este manual

Este manual é um guia pratico para governos
locais interessados em aproveitar o potencial
dos mercados de alimentos para melhorar
a seguranc¢a alimentar urbana, a nutricdo
e 0s meios de subsisténcia resilientes.
Empresas, pesquisadores, representantes
de organiza¢bes ndo governamentais e da
sociedade civil e membros da comunidade
também encontrarao insights e licdes valiosas
em suas paginas. Ele fornece informacdes
estruturadas e estudos de caso de cidades
reais com insights acionaveis, com foco em
mercados administrados publicamente que
operam regularmente, seja diariamente,
semanalmente ou até mesmo mensalmente.

Os mercados sao ambientes alimentares criticos
que reunem diversos agentes do sistema
alimentar, desde agricultores a gestores de
mercado, vendedores e consumidores. Os
mercados de alimentos geralmente sdo locais
convenientes, onde os alimentos vendidos as vezes
sao especificos para grupos como frutas, vegetais
e graos, e outras vezes sdo especificos para tipos
de producdo, incluindo alimentos organicos,
agroecoldgicos e/ou produzidos localmente.

Operando em diferentes escalas e em espacos de
venda formal e informalmente designados, esses
mercados também variam em relacdo a acordos
de gestao, higiene, infraestrutura e fornecimento
de servicos basicos. Como tal, eles sdo pontos

de entrada importantes para localizar e acelerar
0 desenvolvimento sustentavel e abordar a
inclusdo e a equidade. Quando recebem suporte
adequado, os mercados de alimentos podem de
fato impactar positivamente a disponibilidade e
acessibilidade de uma diversidade de alimentos
seguros, frescos e nutritivos.

En este manual se presenta una seleccion
Uma selecdo de estratégias locais que buscam
fortalecer o valor dos mercados de alimentos
é apresentada neste manual. Essa selecdo
incentiva os stakeholders e os leitores a avaliar
criticamente os ambientes do mercado de
alimentos, repensar os sistemas alimentares
locais e as estratégias de resiliéncia climatica,
aumentar a promocdo eficaz e o investimento
em governanca e gestao de mercados inclusivas
e lideradas localmente, bem como projetar e
financiar infraestrutura inovadora e modelos de
prestacao de servicos.

Esta segunda edicdo se baseia na primeira,
adicionando 15 novos estudos de caso para
melhoraraindamaisoQuadrode A¢ao CityFood
para Mercados, sustentado por quatro pilares.
No total, os 31 estudos de caso apresentados
neste manual foram desenvolvidos pelo ICLEI
- Governos Locais pela Sustentabilidade e pela
Global Alliance for Improved Nutrition (GAIN).
As informacdes dos casos sdo fornecidas pelos
esforcos programaticos do ICLEI e da GAIN e
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suas consultas diretas com governos locais e
agentes do mercado. Nesta primeira edicao, a
selecdo de cidades adequadas se concentrou
em garantir uma representacdo geografica
diversificada, apresentando uma variedade
de iniciativas relacionadas ao mercado de
alimentos lideradas por governos locais e seus
parceiros, e envolvendo cidades interessadas
em compartilhar suas estratégias. O objetivo
era identificar praticas exemplares em varios
subtodpicos, oferecendo insights que podem ser
compartilhados, dimensionados e/ou adaptados
a diferentes contextos.

Este manual é um dos resultados do projeto
“Strengthening Local Fresh Food Markets for
HealthierFoodEnvironmentswithinPlanetary
Boundaries” financiado pelo Ministério Federal
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(BMZ) e apoiado pela Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Como
parte do Programa Global de Transformacgdo dos
Sistemas Alimentares da GIZ [7], o projeto visa
capacitar os consumidores a adotar dietas mais
saudaveis e diversificadas, ao mesmo tempo que
aumenta a resiliéncia dos ambientes alimentares
urbanos, usando 0s mercados como centros de
mudanca positiva. A implementacdo do projeto
se concentra em duas cidades africanas, Lusaka,
Zambia, e Lilongwe, Malawi, cujos estudos de
caso, experiéncias e licdes aprendidas também
estao incluidos neste manual.

MANUAL CITYFOOD DOS MERCADOS PARA CIDADES SAUDAVEIS E RESILIENTES
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Localizag¢dio dos 31 estudos de caso de cidades presentes no manual.

Baltimore, EUA

Turim, Itdlia
e Brasov, Roménia
Barcelona, Espanha geee &\
¥
~ . ; [
Pittsburgh, EUA Peshawar, Paquistao Sandhikharka, Nepal ‘ Seul, Republica da Coreia
Cleveland, EUA o Rawalpindi, Paquistao

San Luis Potosi, México Daca Norte, Bangladesh

Zapopan, México Rourkela fndia ! Cidade de Ciéncias de Mufoz, Filipinas

AR Cidade Quezon, Filipinas

ARy
A

Vo'
" e

Mérida, México
Hawassa, Etidpia
) Mbale, Uganda

Fort Portal, Uganda — .
r al, Ug “! Machakos, Quénia

3

Curitiba, Brasil E

Porto Alegre, Brasil Lilongwe, Malawi

Recife Brasil Dar es Salaam, Tanzania

Pemba, Mogambique Bogor, Ihdonésia

Osasco, Brasil Beira, Mocambique

Lusaka, Zadmbia
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O gue sao
mercados de
alimentos e por
que eles sao
Importantes

Um ndmero crescente de pessoas esta migrando ’
evivendo em dreas urbanas no mundo todo. Essa

transicdo populacional rural-urbana tem sido
frequentemente associada a pobreza urbana e
a deterioragdo das condi¢Oes socioecondmicas,
levando a mudancas nos estilos de vida e nas
dietas, bem como a desigualdades dentro das
cidades [8]. Essas tendéncias também tiveram
um impacto significativo na forma como os
alimentos sdao produzidos, manuseados,
comercializados, governados e consumidos
em todo o mundo [9]. No passado, manter as
pessoas alimentadas era um missao importante
dos estados-nacdo, permitindo aos governos
manter o controlo sobre os espagos, as pessoas
e as economias [10].

Ao longo do tempo, as cidades e as
areas urbanas se tornaram centros-
chave da civilizacao humana com
complexidades unicas relacionadas
com o sistema alimentar - da
densificacao populacional a expansao
urbana e ao aumento das distancias
até os locais onde os alimentos sao
produzidos.
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O direito a alimentacao adequada é um direito
humano basico e esta no cerne do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 2 “Fome Zero”,
mas muitos residentes urbanos continuam a
enfrentar barreiras a esse respeito [9]. Embora
as dietas urbanas sejam normalmente mais
diversificadas do que as rurais, elas tendem a ser
de menor qualidade devido as desigualdades
espaciais no acesso aos mercados locais de
alimentos. Embora os mercados de alimentos
sejam geralmente acessiveis em alguma
capacidade, a expansao urbana, a gentrificacao e
o deslocamento de moradores mais pobres para
areas mais acessiveis muitas vezes aumentam a
distancia e reduzem a conveniéncia de chegar
aos mercados estabelecidos. Isso limita a
disponibilidade, o preco e a acessibilidade de
alimentos nutritivos, como frutas e vegetais,
contribuindo para a perda de culturas
alimentares tradicionais.

Os desafios na preparacao e armazenamento de
refeicdes nutritivas em casa e 0 consumo crescente
de alimentos convenientes, mas muitas vezes
menos saudaveis, como produtos ultraprocessados
com alto teor de sal, gorduras e/ou acucar [8]
também contribuiram para o0 aumento da carga de
desnutricao nas areas urbanas. Familias de baixa
renda, que formam a maioria da populacao
urbana, e grupos como mulheres, criancas
e idosos sao particularmente vulneraveis a
inseguranca alimentar, principalmente devido
aos desafios de acessibilidade e preco. E de se
notar que cerca de trés quartos da populacao
mundial em situacdo de inseguranca alimentar
reside atualmente em regides urbanas e
periurbanas [11].

As cidades estao mais bem
posicionadas com mandatos, locais
e COMpPromissos rotineiros com

as comunidades para alavancar
oportunidades de seguranca
alimentar, nutricdo e sustentabilidade
inerentes aos mercados de alimentos.

Mercado Alto Gingone em Pemba, Mocambique. © GAIN

Alguns mercados de alimentos foram criados
para melhorar a higiene publica por meio da
modernizacdo da estrutura fisica do ponto de
venda, enquanto outros foram estabelecidos para
que autoridades competentes obtivessem maior
controle sobre o comércio por meio da cobrancade
taxas, impostos e controle de precos. Além disso,
0s mercados de alimentos servem como espacos
socioculturais e locais-chave para geracdo de
meios de subsisténcia, engajamento, comunicacdo
e educacao do publico sobre escolhas alimentares
saudaveis. Em certas regides, 0s mercados
de alimentos sdo essenciais para a seguranca
alimentar e a subsisténcia, enquanto em outras,
eles atendem a demandas mais especializadas,
oferecendo produtos de nicho. Além disso, os
mercados de alimentos sdo importantes para a
resiliéncia dos sistemas alimentares locais.

Reduzindo a distancia entre areas rurais e urbanas,
e mais amplamente entre territdrios e fronteiras, 0s
mercados de alimentos propiciam a disponibilidade
de alimentos, bebidas e itens ndo relacionados a
alimentos diversos e saudaveis, além de contribuir
para estabilizar precos, encurtar as cadeias de
abastecimento alimentar, aumentar a seguranca
alimentar e promover oportunidades econdmicas.
Ao contrario das cadeias de valor corporativas, nas
quais nem todos os agricultores podem participar
devido aos requisitos de quantidade de producao,
os mercados locais de alimentos também dao aos
agricultores e vendedores maior controlo sobre os
precos [12].
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Foco nos mercados de alimentos:
Tipos e como funcionam

Os mercados onde se vendem alimentos sao
conhecidos porvariosnomes e enquadramentos,
incluindo mercados publicos ou municipais,
mercados de rua, mercados territoriais,
mercados  locais, mercados  tradicionais,
mercados organicos, mercados de agricultores
e mercados de alimentos frescos. Muitos
outros nomes para esses tipos de mercados
sdao encontrados em outros idiomas além do
portugués — de souks a bazaars, sabzi mandis e
mercati, para citar alguns.

Os mercados de alimentos podem variar de grandes
mercados municipais permanentes, com centenas
devendedores,ainstalacGesmenoresetemporarias,
como barracas de beira de estrada, mercados ao ar
livre, quiosques ou barracas de rua. Eles podem
variar muito entre contextos, assumindo diversas
formas e servindo a propdsitos diferentes. E
amplamente reconhecido que é necessario
fazer mais para interligar as interpretacdes de
multiplas disciplinas, as atividades programaticas

e as provas sobre esses mercados [13]. Isto
inclui definicdes de mercados, quiosques e
supermercados geridos por partes privadas e
versdes publicas e informais de mercados onde
operam micro, pequenas e médias empresas
relacionadas com o mercado [14].

Vendedor de gengibre e alho no Paquistdo. ©GAIN
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Definir uma tipologia para mercados de alimentos é desafiador e pode nado refletir sua diversidade
e complexidade. Neste manual, os seguintes indicadores sao utilizados para ajudar a fornecer
uma visao geral dos mercados de alimentos, com base em varias lentes que podem ser usadas

para observa-los:

DIMENSAO

Os mercados podem ser grandes ou pequenos
dependendo de vdrios fatores - desde o calculo
do numero de vendedores ou consumidores até o
tamanho do seu espaco fisico.

FREQUENCIA
Os mercados podem  operar diariamente,
semanalmente, varias vezes por semana ou

sazonalmente.

LOCAL

A localizacdo é importante nao apenas para refletir
as caracteristicas de quem o mercado atende e
a distancia que os participantes percorrem para
comparecer, mas também para moldar os mais
amplos papéis sociais e econdmicos que os mercados
locais desempenham. Embora os mercados de
bairro possam ter como alvo consumidores de um
distrito especifico da cidade, os mercados municipais
geralmente atraem consumidores e vendedores de
toda a regido, servindo assim como carros-chefes
econdmicos. Ao mesmo tempo, esses mercados
servem como centros de interacao comunitaria e
intercambio cultural.

POSSE DE TERRA

Posse de terra destaca como a propriedade da terra
ou os contratos de aluguel moldam a localiza¢do, a
estrutura, as operagdes e 0 acesso ao mercado.

PROPRIEDADE DE MERCADO

Um mercado pode ser de propriedade de um
municipio, de uma parte privada, de uma empresa
com fins lucrativos, de uma entidade da sociedade
civil, de uma empresa social ou de uma cooperativa
de agricultores. A propriedade pode servir como
um indicador do tipo de problemas que os
mercados podem enfrentar, bem como de que
tipo de investimentos podem ser necessarios para
impulsionar o mercado.

GOVERNANCA

Embora ndo haja um método Unico para manter
uma boa governanca, um elemento importante é o
alinhamento entre o que um mercado pretende fazer
e a forma como ele avalia sua eficacia. Para avaliar a
estrutura de governanca do mercado, as principais
questdes incluem se o mercado tem procedimentos
operacionais, diretrizes e/ou regras e regulamentos
para garantir seu bom funcionamento, desde a
seguranca alimentar até a seguranca das pessoas, e
se estes sdo publicados. Outros elementos incluem
0 estabelecimento de um conselho de governanca,
bem como um comité ou equipe de selecao para
avaliar possiveis vendedores e mecanismos para
contribuicdo do consumidor.

INFRAESTRUTURA

A infraestrutura fisica fornece informacdes sobre
0S recursos necessarios para operar um mercado.
Por exemplo, mercados fechados podem enfrentar
desafios caros, desde eletricidade até manutencdo
de telhados ou presenca de banheiros publicos. As
categorias abrangem desde galp8es ao ar livre e
saldes internos até distritos inteiros de edificios de
mercado e espagos ao ar livre que operam como
um sistema de mercado singular e precisam incluir
tudo para funcionar efetivamente, desde estradas
para acessar 0 espaco até instalacdes de higiene,
armazenamento, instalac8es de refrigeracao e fontes
de eletricidade.

TIPOS DE PRODUTO

Dependendo do tipo de mercado, os produtos a
venda podem variar significativamente - desde sua
origem (regido e pais versus cadeia de suprimentos
local e global) até seu método de producdo (de
regenerativo a organico e convencional) e tipos
de alimentos (frutas e vegetais, grdos, proteinas,
alimentos processados, etc.).
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Essa diversidade nos cenarios do varejo de alimentos esta bem representada nos 31 estudos de caso
selecionados para este manual. Alguns exemplos sao descritos abaixo:

Exemplos dos Estados Unidos incluem Baltimore,

onde os mercados municipais funcionam ha mais de 200
anos e oferecem diversos produtos, incluindo produtos de
agricultores locais, ovos, produtos de carne e alimentos
preparados. Em Cleveland, o papel crescente das feiras livres
e barracas de produtos agricolas reflete um desejo crescente
dos consumidores e agricultores de unir forcas, permitir
vendas diretas e proporcionar maior transparéncia nos

sistemas alimentares locais.

O Governo Metropolitano de Seul (SMG),
Republica da Coreia, supervisiona 418
mercados tradicionais, incluindo 52 mercados
de grande escala com mais de 1.000 lojas.

A maioria, no entanto, sao mercados de
alimentos de bairro, inseridos na vida
cotidiana dos moradores. O SMG prioriza o
suporte por urgéncia em vez de tamanho,
garantindo que pequenos mercados recebam
0 que precisam.

Em Barcelona, Espanha, 38 mercados municipais
que operam diariamente sdo complementados por feiras
livres semanais, fornecendo aos moradores produtos

frescos da regido.

Balintawak e Q-Mart.

Em Curitiba, Brasil, 0 panorama do

mercado também é variado e inclui um

grande mercado municipal, um mercado
regional, 79 mercados organicos e cooperativos
diferentes, bem como Sacolbes da Familia,
que vendem frutas e vegetais, que a cidade
aproveita explicitamente para inclusdo social
e o direito a alimentacdo adequada.

w
A Cidade Quezon (QC), Filipinas, opera oito mercados
publicos que funcionam diariamente das 5h as 21h,
com pico de atividade ocorrendo nas primeiras horas

devido as entregas de fornecedores de grandes pontos
de abastecimento, como os mercados atacadistas de

>

Em Bogor, Indonésia, os mercados

também servem como centros culindrios,
onde vendedores ambulantes de comida
deliciam moradores e turistas com guloseimas
como Toge Goreng —um prato tradicional de
brotos de feijéo salteados — e mandioca doce
assada.

Em toda a Africa Meridional, os mercados de alimentos,

como os mercados ao ar livre, 0s quiosques e 0s

vendedores ambulantes, continuam a ser vitais para a
seguranca alimentar [15]. Tanto em Lilongwe, Malawi, quanto
em Lusaka, Zambia, os mercados de alimentos ao ar livre
(que incluem os mercados municipais, que s3o a maioria, mas
também os mercados cooperativos e privados) desempenham
um papel essencial no fornecimento de uma grande variedade
de produtos nutritivos, acessiveis e cultivados localmente,
atendendo as comunidades mais vulneraveis e com
inseguranca alimentar.
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Liberando todo o potencial dos mercados de
alimentos: Licoes de cidades ao redor do mundo

DESCOBRINDO DESAFIOS

Os mercados de alimentos geralmente
compartilham func8es, atividades e relacbes
comerciais semelhantes, desempenhando um
papel fundamental na formacdo das economias
locais e da dinamica social. Essa semelhanca
leva a desafios compartilhados entre os paises,
como questdes de sustentabilidade, perda
e desperdicio de alimentos ou acesso dos
agricultores aos mercados. Os mercados de
alimentos também enfrentam desafios Unicos
com base nos seus contextos especificos,
incluindo questdes relacionadas a governanca,
acesso desigual aos recursos e infraestruturas
limitadas que muitas vezes dificultam o seu
potencial para fornecer precos justos, alimentos
seguros e meios de subsisténcia aos pequenos
agricultores [16].

A disparidade de género também é um desafio
ha muito tempo nos mercados urbanos de
alimentos, onde ela molda quem ganha renda,

quem assume o trabalho de preparacdo de
alimentos e quem tem acesso aos recursos
necessarios para uma participacdo econémica
significativa. Na maioria dos mercados,
as mulheres vendedoras frequentemente
ndo tém acesso a terra, a posse segura, ao
reconhecimento legal, as infraestruturas
adequadas ou aos espacos de tomada de
decisao, e as barreiras de capital financeiro
limitam a seguranca alimentar das suas familias
e a sua capacidade de gerir negocios baseados
no mercado [17].

+ Brasov, Roménia: O tamanho das fazendas
locais, que geralmente sdo pequenas
ou meédias, dificulta a manutencdo do
fornecimento de produtos durante todo o
ano. Alimentos frescos se tornam menos
disponiveis e mais caros durante o inverno,
levando os consumidores a recorrer aos
supermercados como alternativas.
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- Cleveland, Estados Unidos: Problemas
de infraestrutura prejudicam a capacidade
dos mercados da cidade de obter produtos
locais, impactando tanto a capacidade de
processamento quanto a de distribuicao.

+ Lusaka, Zambia e Lilongwe, Malawi:
A seguranca alimentar e os padrbes de
manuseio sao problemas importantes devido
a falta de infraestrutura comercial basica e
instalacbes de agua, saneamento e saude
(WASH). O alto desperdicio de alimentos
também é um desafio devido a auséncia
de instalacbes de armazenamento e a
infraestrutura limitada do mercado.

- Peshawar, Paquistao: A seguranca alimentar
¢ comprometida pelo uso de pesticidas,
adulteracdo do leite, praticas inadequadas
de manuseio de alimentos e aplicagdo
inconsistente de requlamentacdes.

+ Rourkela, India: Cerca de 34% das frutas e
mais de 44% dos vegetais sdo desperdicados
anualmente devido a instalacbes de
armazenamento inadequadas, resultando em
menores receitas, contaminacao de alimentos
e aumento do consumo de agua e energia.

- Cidade Quezon, Filipinas: A Presidente
da Federacao de Vendedores de Mercado,
ela propria uma mulher e moradora idosa,
destacou como as mulheres e os vendedores
idosos continuam subrepresentados
na tomada de decisdes nos mercados e
continuam enfrentando desafios no acesso a
treinamento, capital e oportunidades formais
de subsisténcia. Dinamicas semelhantes
foram observadas globalmente, onde
as mulheres comerciantes, apesar de
constituirem uma parte significativa dos
vendedores informais de alimentos, muitas
vezes permanecem excluidas das discussdes
sobre politicas urbanas [5].

ABRACANDO OPORTUNIDADES

Quando geridos de forma eficaz, os mercados
de alimentos fornecem mais do que apenas
alimentos: Eles oferecem uma plataforma para

aprendizado, paramudanca de comportamentos
de produtores, consumidores e qualquer pessoa
que interaja com eles. Eles podem servir como
locais para facilitar a incubacdo de negdcios
para vendedores, bem como locais seguros para
mulheres vendedoras operarem e participarem
da tomada de decisdes e governanca. Esses
inumeros beneficios ndo sdo automaticos; em
vez disso, eles exigem investimento intencional
em mercados e governos municipais, por meio
de capacitacao, investimento em infraestrutura e
mecanismos de governanca inclusivos. Embora
0 grau de autonomia possa variar dependendo
da politica, das estruturas de governanca e do
contexto regulatério, os governos locais tém a
oportunidade e a responsabilidade de garantir o
acesso a dietas suficientes, seguras e saudaveis
que sejam sensiveis as preferéncias culturais e
aos limites planetarios, bem como ao género e
as comunidades vulneraveis, como moradores
urbanos de baixa renda.

- Rourkela, India: Em 2021, Rourkela, em
colaboracdo com organizacdes parceiras,
lancou o projeto "E-cool Mandi". A iniciativa
realizou instalacdes de armazenamento
refrigerado  descentralizado movidas a
energia solar em varios locais de mercado,
beneficiando  aproximadamente 1.650
vendedores e quase um milhdo de moradores.

- Recife, Brasil: A cidade fez investimentos
significativos em melhorias estruturais em
suasinstalacdes de mercadonos ultimosanos,
incluindo a construcao de novos espacos para
vendedores e visitantes e amplas reformas
na infraestrutura existente. Essas melhorias
aumentaram o apelo dos mercados para
moradores, turistas e colaboradores.

- Bogor, Indonésia: A cidade designou
14 zonas de operacao para vendedores
ambulantes, cada uma ligada a um centro
culindrio. Essas zonas fornecem aos
vendedores infraestrutura essencial, como
agua encanada, e permitem que eles se
registrem como vendedores ambulantes
legais de comida. Os vendedores registrados
tém direito a treinamento em manuseio de

O QUE SAO MERCADOS DE ALIMENTOS E POR QUE ELES SAO IMPORTANTES 25


https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2023/02/3.SEE_Winner_Rourkela-India.pdf

alimentos, enquanto suas operacdes sdo
monitoradas com maisfacilidade para garantir
a qualidade e a seguranca dos alimentos.

+ Pittsburgh, EUA: O Programa Adote um
Lote [Adopt-A-Lot] permitiu que fazendas
comunitarias como Shiloh Farms ndo
apenas cultivem produtos frescos, mas
também fornecam programas educacionais
que fortalecam as conexdes comunitarias.
Também permitiu ao Mwanakuche Farm
expandir a variedade de produtos disponiveis
aos moradores, introduzindo variedades
normalmente nao encontradas nos mercados
de Pittsburgh e, assim, enriquecendo a
cultura alimentar da cidade.

Os governos locais podem criar condicdes
favoraveis para a transformacao de sistemas
alimentares em inclusivos, equitativos e
justos, fornecendo uma estrutura definida por
ferramentas como regulamentag¢des, impostos,
investimentos em infraestrutura, taxas favoraveis
a fornecedores e outros subsidios. No entanto,
eles também precisam que outros agentes no
continuum rural, periurbano e urbano e em
territérios mais vastos — desde produtores,
cacadores-coletores e pescadores até mercados,
vendedores de Ultima milha e consumidores
nos sistemas alimentares formais e informais.—
facam parte desta transformacao [18]. Isso inclui
suas praticas relacionadas a alimentacao e apoio
aos mercados locais de alimentos e pre¢os justos.
Nesse contexto, uma governanca inclusiva que
gerencie os mercados por meio de colaboracdo
entre departamentos e niveis, garantindo que
todos os stakeholders estejam envolvidos nos
processos de tomada de decisao, € essencial para
garantir a acessibilidade aos alimentos.

+ Lusaka e Lilongwe: Ambas as cidades
estabeleceram redes de multiplos
stakeholders para abordar os desafios
enfrentados pelos ambientes do mercado
de alimentos. As consultas identificaram
areas criticas para intervencao, incluindo
investimentos na atualizacdo da
infraestrutura do mercado, melhoria da
gestdo de residuos, implementacdao de

instalacdes de armazenamento refrigerado
e integracdo da conscientizacao nutricional
para consumidores nos espacos do mercado.

+ Turim, Italia: O municipio colabora ativamente
com associa¢des locais, incluindo organizacdes
de agricultores e comércio, para melhorar a
gestao geral dos mercados. Cada mercado é
supervisionado por um “Comité de Mercado”
eleito, composto por representantes de
diferentes setores de produtos (como alimentos,
ndo alimentos e produtores). Esses comités
trabalham com o municipio para dar suporte
ao funcionamento de suas dreas de mercado
especificas, fornecendo informag¢des consultivas
sobre regulamentacdes, prestacdo de servicos,
alocacao de barracas e questdes organizacionais.

Enfrentar o desafio de género nos mercados de
alimentos requer sistemas que respondam as
realidades de género. Mecanismos de governanca
inclusivos, como plataformas com mdltiplos
agentes e planejamento urbano que integrem
género e inclusao social, regulamentacdes que
protejam e empoderem mulheres e investimentos
direcionados em infraestrutura e servicos basicos
sao essenciais. Medidas praticas como fornecer
instalacdes sanitarias seguras e limpas, espacos
designados para mulheres e permitir o comércio
noturno com iluminacdo adequada — para que as
mulheres possam estender suas horas de trabalho
com seguranga — podem tornar os mercados mais
acessiveis e equitativos.

+ Em Daca, um local para amamentacdo foi
criado para as mdes nos mercados, facilitando
0 equilibrio entre o cuidado e o trabalho. A
Cidade de Bogor integrou a igualdade de
género e a inclusdo social aos programas
de seguranca alimentar, garantindo acesso
igualitario ao treinamento para vendedores
ambulantes de comida. A cidade de Sao
Luis Potosi desenvolveu programas de
seguranca alimentar voltados para familias
de baixa renda, principalmente mulheres,
enquanto iniciativas adicionais combinavam
apoio alimentar com uma perspectiva de
género, oferecendo assisténcia personalizada,
educacdo nutricional e workshops sobre
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economia domeéstica. Essas medidas ndo
sO apoiaram as mulheres nas suas vidas
diarias, como também fortaleceram os lacos
comunitarios e promoveram economias locais
mais justas [19].

IntervencBes direcionadas precisam  ser
embasadas por avalia¢des iniciais do ambiente
alimentar no qual os mercados estdo inseridos,
bem como dos proprios mercados como
ambientes alimentares urbanos. As cidades, em
colaboracdo com os principais stakeholders,
devem  realizar  avaliagdes  preliminares
COmMo um primeiro passo critico antes do
planejamento deintervencdes, poisisso permite
que as cidades obtenham uma compreensdo
abrangente das necessidades da comunidade,
da dinamica do mercado e das estruturas e
funcdes de governanca. Essas avaliagdes devem
incluir, entre outras coisas, a coleta de dados
basicos sobre o estado atual dos mercados,
a identificacdo de potenciais organizacoes
parceiras, o esclarecimento de areas que
precisam de intervencdo e a abordagem de
quaisquer problemas de saude e seguranca
que afetem a populacao local. As avaliacdes
devem considerar as necessidades especificas
da comunidade do mercado, incluindo
agricultores, vendedores e consumidores, além
de consideracdes transversais como género,
juventude, comunidades urbanas de baixa
renda e o setor informal de alimentos, com
foco especial na seguranca alimentar e nos
resultados nutricionais.

Mercado Kilombero, Dar es Salaam,
Tanzénia. ©GAIN
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Como avaliar
mercados de
alimentos e
identificar
oportunidades de
transformacao

Varias metodologias de avaliacao do mercado de
alimentos ja foram desenvolvidas para entender
melhor o funcionamento o seu funcionamento nas
cidades. Tais metodologias incluem o Mapeamento
de Mercados Territoriais: Metodologia e Diretrizes
para Coleta Participativa de Dados [20] da FAQ,
que inclui conjuntos de questiondrios modelo
projetados para facilitar a andlise preliminar
de mercado e coletar insights de vendedores
e consumidores. Outro recurso fundamental
é 0 Manual de Instrucbes das Diretrizes para
Avaliacbes do Ambiente Alimentar Baseadas no
Mercado da USAID Advancing Nutrition [21], que
inclui uma instrucdo abrangente, juntamente
com fichas de coleta e andlise de dados para a
realizacao de avaliacbes do ambiente alimentar
baseadas no mercado, que sdo modificadas para
serem aplicaveis em paises de baixa e média renda.

Além disso, as ferramentas de governanca e avaliacdo

de mercado da GAIN, que foram desenvolvidas
durante e apds a COVID-19, foram dimensionadas
e transferidas entre contextos, trabalhando com

stakeholders e parceiros locais, para diversas cidades
na Africa Subsaariana e no Sul e Sudeste Asiatico. Essas
ferramentas foram concebidas para serem utilizadas
isoladamente, como parte de abordagens de métodos
mistos e para investigacdo de acdo participativa, de
acordo com o interesse na governanga de sistemas
alimentares de “toda a sociedade” e na avaliagdo de
mercado [22].

Essas avaliacdes praticas e de melhores praticas
fornecem provas muito necessarias para que
governos locais tomem decisdes criticamente
informadas, incluindo como otimizar a alocacdo
dos seus recursos, muitas vezes limitados,
para iniciativas com maior impacto e potencial
de replicagdo [23]. Devido a sua natureza
participativa, as avaliacdes de mercado podem
promover novas colaboracdes entre os agentes
do mercado de alimentos e os stakeholders
governamentais, abrindo caminho para uma
formulacao de politicas maisinclusiva, a cocriacao
de plataformas e iniciativas e o desenvolvimento
de novas infraestruturas.
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Da avaliacao a acao: Um guia passo a passo
inspirado em Lusaka e Lilongwe

Em ambas as cidades, as avaliagdes do mercado
de alimentos tiveram como objetivo principal
entender o cenario do mercado de alimentos
e envolver os agentes relevantes na sele¢do de
mercados e no planejamento de intervencdes
direcionadas. O documento Metodologia e
Diretrizes para Coleta Participativa de Dados
foi utilizado como base e adaptado para avaliar os
mercados de alimentos em Lusaka e Lilongwe.

Essas avaliacdes abrangeram o
mapeamento dos stakeholders, a
articulacao dos desafios e a compilacdo

de iniciativas e projetos existentes
destinados a melhorar os mercados de
alimentos.

Além disso, esse processo identificou iniciativas
transformadoras vinculadas a mercados de
alimentos, ambientes alimentares e redes de
multiplos agentes existentes, e identificou
potenciais necessidades de suporte. Foi dada

grande énfase a prontiddo para investimentos no
mercado, avaliando a capacidade dos mercados
de alimentos selecionados de atrair e utilizar
efetivamente 0s investimentos que possam
receber. Esse foco visa garantir a sustentabilidade
financeira do investimento planejado e maximizar
seu impacto a longo prazo. Uma explicacao
detalhada sobre como foi conduzida a preparacdo
para o investimento pode ser encontrada no
documento explicativo agui.

Uma avaliacdo bem-sucedida do mercado de
alimentos € aquela feita de maneira participativa,
envolvendo e capacitando ativamente tanto
0s agentes do mercado de alimentos quanto
a comunidade que eles atendem. Alinhar as
intervengdes com as necessidades e objetivos
especificos dos stakeholders diretamente
envolvidos nas operac¢des didrias dos mercados
de alimentos promove o desenvolvimento de um
ecossistema de mercado sustentavel e resiliente.
Os seguintes componentes sao essenciais para
serem considerados e incorporados ao projetar
uma intervencao sociotécnica para ambientes de
mercado de alimentos.
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ANALISE CONSULTAS PESQUISA CONSULTAS VISITAS WORKSHOPS SINTESIS Y
DE DESKTOP INDIVIDUAIS COM MULTIPLOS LOCAIS DE COCRIACGAO DOCUMENTACION
STAKEHOLDERS DE LOS HALLAZGOS

Q 1. ANALISE DE DESKTOP

Realizar uma analise de desktop € um primeiro
passo Util no processo de avaliacdo do mercado
de alimentos. Nesta andlise on-line, pode-se
procurar estudos importantes sobre o mercado
de alimentos que foram produzidos na cidade,
mapear organizacoes locais e internacionais
(ONGs, organizacdes da sociedade  civil,
organizacdes filantrépicas, agentes do setor
publico em nivel local e nacional, agentes do
setor privado) que estao realizando trabalhos
relacionados ao mercado de alimentos, quaisquer
projetos anteriores que tenham ocorrido, bem
como propostas de projetos que ainda nao
tenham sido financiadas. Pode-se descobrir que
algumas cidades nao tém informacdes publicadas
sobre seus mercados de alimentos, enquanto
outras ja foram bem estudadas. S isso ja pode ser
considerado uma constatacdo.

2. CONSULTAS INDIVIDUAIS

Por meio da andlise de desktop, sera possivel
ter uma visao geral inicial dos participantes do
mercado de alimentos na cidade. Como proximo
passo nesta avaliacao, pode ser valioso reunir-
se com esses stakeholders individualmente,
de preferéncia pessoalmente. Ao fazer isso,
agentes do governo local devem ser incluidos
como, por exemplo, de secretarias da Saude,
do Meio Ambiente, do Desenvolvimento
Social e do Planejamento, bem como agentes
do governo nacional, como o Ministério da

Agricultura. Durante essas consultas, € possivel
descobrir mais sobre capacidades, desafios,
oportunidades e intervencbes anteriores
relacionadas aos mercados de alimentos na
cidade, bem como obter informacdes praticas
sobre outros participantes do ecossistema do
mercado.

3. PESQUISA

Para uma compreensdo mais aprofundada do
ecossistema do mercado de alimentos na cidade,
pode-se considerar a contratagao de um projeto
de pesquisa local. Os principais itens de pesquisa
incluem: 1) mapear a totalidade dos mercados de
alimentos publicos, privados e cooperativos da
cidade, 2) conduzir uma avaliacao de prontiddo
para investimento em uma selecdo de mercados
de alimentos, 3) trabalhar com a secretaria
relevante para avaliar a capacidade geral do
mercado e o modelo de negdcios associado, e
4) analisar os investimentos histéricos na cidade
para descobrir as principais licdes aprendidas.

Nos casos de Lusaka e Lilongwe, o fndice de
Prontidao para Investimento em Mercados' foi
aplicado para avaliar a capacidade dos mercados
de alimentos de atrair e utilizar investimentos
de forma eficiente. O Indice de Prontiddo para
Investimento em Mercados pode ser usado para
orientar a avaliacdo da preparacdo do mercado.
Os principais fatores a serem considerados sdo
0 estado atual da infraestrutura e dos servicos, o
modelo de governanca e gestdo do mercado de

1 O Indice de Prontiddo para Investimento em Mercados é uma ferramenta desenvolvida pelo Secretariado do ICLEI
Africa e seus parceiros para avaliar o potencial dos mercados de alimentos de atrair e utilizar eficazmente investimentos. Ao
testar e refinar sistematicamente esse indice, 0 projeto teve como objetivo criar uma estrutura robusta que possa orientar
futuros investimentos em mercados urbanos de alimentos, garantindo que eles estejam mais bem equipados para atender
as necessidades da populacdo urbana e contribuir para ambientes alimentares mais saudaveis. A ferramenta refinada serd
publicada apds a conclusao. Para mais informacdes, contate iclei-africa@iclei.org.
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alimentos, sua importancia socioecondmica e
resiliéncia aos choques climaticos, e a disposicao
e capacidade dos mercados de receber e
gerenciar financiamento. Cada uma dessas areas
de foco pode ter uma matriz de pontuac¢do, que
pode entdo ser combinada para chegar a uma
classificacdo final de prontidao para investimento.
Talvez seja desejavel considerar adaptar essas
categorias e pondera-las de acordo com as
prioridades de investimento da cidade.

4. CONSULTAS COM MULTIPLOS

STAKEHOLDERS

Embora a pesquisa possa revelar muitos insights
importantes, éimportante validar as descobertas
emergentes em relacdo ao conhecimento
institucional incorporado a uma cidade. Esse
conhecimento esta disponivel para conselheiros
locais, académicos, agentes do setor privado,
ONGs, consumidores e outros stakeholders
importantes. A realizacdo de consultas com
multiplos stakeholders na forma de workshops,
que envolvam os participantes consultados e
identificados durante as consultas individuais,
proporcionaria uma plataforma valiosa para
integrar diversas perspectivas. Os conselhos
municipais servem como bons pontos de partida
para essas conversas.

Como muitas cidades ndo tém
um departamento dedicado aos
sistemas alimentares, é importante

criar um senso de adesdo em todas
as secretarias envolvidas com os
mercados de alimentos.

Para fazer isso, seria desejavel facilitar um
envolvimento das secretarias com autoridades do
governo local para obter uma perspectiva mais
detalhada dos projetos, metas, sinergias potenciais
ou politicas sutis a respeito de um mercado de
alimentos em particular, sejam existentes ou
futuros, em nivel de cidade ou distrito.

Disseminar a pesquisa e analisar os resultados
entre as secretarias do governo local € uma
parte importante da construcao de capacidade
e do engajamento das pessoas para trabalhem
em conjunto. Talvez seja desejavel, também,
disseminar as informacdes para um grupo maior
de multiplos stakeholders, composto por todas
as pessoas entrevistadas durante as consultas
individuais. Essas sessdes de feedback criam
uma sensa¢do de impulso entre os agentes
envolvidos. Eles podem ser usados como um
ponto de contato critico para validar informagdes
e obter informacBes adicionais sobre riscos,
oportunidades e sinergias imprevistos. Esses
grupos podem até ser formalizados em uma
Forca-Tarefa (composta por membros do
conselho municipal de varias secretarias) que
pode dar suporte a intervencdes de mercado
e um Comité Diretor (composto por agentes
mais amplos do sistema alimentar) que pode
fornecer suporte consultivo para garantir a
sustentabilidade da acdo.

| 5. VISITAS LOCAIS

E recomendavel que todos os agentes envolvidos
na avaliagdo do mercado de alimentos reservem
um tempo para visitar diversos mercados na cidade.

A maneira mais rapida de
contextualizar as intervencdes de

mercado é visitar os proprios mercados
de alimentos e conversar com lideres de
mercado, vendedores e consumidores.

Certifique-se de observar os protocolos corretos
ao visitar um mercado de alimentos, o que,
dependendo do contexto, pode envolver procurar
o presidente do mercado ou o lider de secdo para
se anunciar. Se estiverem disponiveis, vocé pode
solicitar que eles visitemn 0 mercado com vocé e
ajudem a facilitar a discussao com outros agentes
do mercado. Reserve um tempo para ouvir as
perspectivas dos vendedores sobre o mercado e
deixe que eles o orientem sobre areas que eles
acham que podem ser melhoradas.
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amn 6. WORKSHOPS DE COCRIAGAO

A penultima etapa no processo de avaliacdo do
mercado de alimentos é sediar um workshop de
cocriagdo no mercado de alimentos, envolvendo os
lideres de mercado, vendedores e consumidores.
Se vocé busca promover mudangas em um
mercado de alimentos, éimportante criar umsenso
de propriedade entre os agentes do mercado e
aproveitar o conhecimento especializado deles.

Comece perguntando aos
varios agentes sobre o pontos

problematicos e destaques da
experiéncia de mercado deles.

Juntos, vocés podem escrever algumas
solucBes potenciais em post-its. Em seguida,
crie uma linha do tempo de prioridades de
investimento em uma unica linha, mostrando
as necessidades atuais de um lado e as
necessidades futuras do outro. Coloque cada
Post-it na linha do tempo, sempre perguntando
aos agentes do mercado onde eles acham que
ele deve ser colocado em ordem de prioridade.
A linha do tempo de investimento resultante

fornecera préximos passos claros em relacao
as intervencbes no mercado de alimentos.
Observe que as intervenc¢des desejadas podem
incluir investimentos em infraestrutura fisica e
capacitacao ou suporte a governanca.

@ 7. SINTESE E DOCUMENTACAO DOS
RESULTADOS

Reunindo todas as 6 etapas, a etapa final
é consolidar os insights gerados ao longo
da avaliaggo e documenta-los de maneira
estruturada. Essa sintese garante que as provas,
perspectivas e aprendizados coletados sejam
traduzidos em relatos abrangentes que possam
dar suporte atomada de decisdes e a¢des futuras.
Nos casos de Lusaka e Lilongwe, as conclusdes
da avaliagdo de mercado foram desenvolvidas
em relatoérios detalhados para cada cidade.

Os relatorios completos estdo

disponiveis aqui: Avaliacdo do Mercado

Alimentar de lusaka e Avaliacdo do
Mercado Alimentar de Lilongwe.

Grupo de foco de vendedores participando do workshop de cocriacdo em Lilongwe, Malawi. ©ICLEI Africa.
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Transformando
oS mercados de
alimentos: Quadro de
Acao CityFood para

Mercados

Os governos locais tém a oportunidade de
transformar insights — sejam de avaliacdes do
mercado de alimentos ou de outros estudos
relevantes — em acdes eficazes. Nesta secao,
exploramos como cidades no mundo todo
adotaram politicas e estratégias inovadoras
para apoiar seus mercados de alimentos. Esses
exemplos oferecem li¢des valiosas e abordagens
praticas que podem ser adaptadas a diversos
contextos locais.

Com base em estudos de caso de todo o mundo,
varios pontos abrangentes de partida foram
identificados como essenciais para as cidades
considerarem ao estabelecer e gerenciar mercados
de alimentos. Isso inclui politica e governancga,
infraestrutura de mercado, financiamento e
incentivos, além de capacitacao e conscientizacdo.

[ 4

Quando reunidos, os pilares do
Quadro de Acdo dos Mercados
CityFood pode transformar o modo
como os mercados de alimentos
operam, levando alimentos frescos
e saudaveis para mais perto das
comunidades locais.

Esta secao abordara cada um dos quatro pilares,
destacando praticas inspiradoras e replicaveis
das cidades apresentadas nos estudos de caso.
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I. POLITICA E GOVERNANGA

Para garantir a existéncia, a seguranca e o0
funcionamento eficiente dos mercados de alimentos,
é essencial implementar uma legislagdo de mercado
solida, politicas alimentares locais e estruturas de
governanca inovadoras. Além de melhorar as operacdes
de mercado, isto implica estabelecer uma estrutura

II. INFRAESTRUTURA DE MERCADO

Investimentos em infraestrutura sao essenciais para
operar mercados de alimentos de forma eficaz e
sustentavel. Isso inclui recursos fisicos e digitais,
que também estdo intimamente interligados a
disponibilidade de infraestruturas leves, como
mecanismos de governanca, politicas e treinamento.

fundamental e garantir politicas e governanca que
permitam que todos os tipos de mercados de alimentos
existam e prosperem [24]. As principais a¢des incluem:

Este pilar se concentra na necessidade de os governos
locais garantirem que os mercados de alimentos estejam
bem equipados e que os vendedores tenham acesso a
instalacdes essenciais. As principais acdes incluem:

* Facilitar o acesso aos mercados de alimentos
por meio do planejamento urbano * Modernizacdo e manutencao da infraestrutura

. . - do mercado fisico
* Promover a integracao de politicas e a

colaboracdo entre secretarias e niveis * Uso de ferramentas digitais para otimizar as
governamentais operacgdes de mercado

* Estabelecer mecanismos de tomada de decisao
participativa

* Construindo parcerias com organiza¢des externas

QUADRO DE ACAO
CITYFOOD PARA
MERCADOS

ALAVANCAS DE ACAO
III. FINANCIAMENTO E INCENTIVOS

Mobilizar recursos financeiros dos setores publico e IV. CAPACITAGAO E CONSCIENTIZACAO
privado, fornecer aos vendedores o financiamento e os
incentivos necessarios para o crescimento e colaborar
com os gestores de mercado para desenvolver modelos
de negdcios inovadores para mercados de alimentos
gue permitam que a receita de componentes de
mercado geradores de renda (por exemplo, unidades
de armazenamento refrigerado com pagamento
conforme o uso) seja reservada para reinvestimento
em infraestrutura de mercado, sejam mercados
autofinanciados ou de propriedade parcial ou total de
uma instituicdo publica. As principais a¢cdes incluem:

Isso inclui aprimorar o conhecimento e as habilidades
entre vendedores, funciondrios e consumidores do
mercado, garantindo praticas seguras e higiénicas,
a0 Mesmo tempo em que promove a conscientizagao
nutricional e 0 consumo sustentavel. As principais acoes
incluem:

* Fortalecimento das capacidades dos vendedores
e das estruturas de incentivos

* Normalizar praticas alimentares sustentaveis no
ambiente do mercado
* Garantir fundos para o desenvolvimento do

] * Engajar os consumidores por meio da educacao
mercado de alimentos

e conscientizacao

* Conectar agricultores aos mercados . . .
g * Libertar o potencial social dos mercados de
* Melhorar o acesso aos alimentos para alimentos

comunidades vulneraveis
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O QUADRO DE ACAO CITYFOOD PARA MERCADOS NA PRATICA
I. Politica e Governanca

Os governos locais tém varias ferramentas de
politica e governanca para apoiar efetivamente
os mercados de alimentos. No entanto, alcancar
sucesso nessa area exige uma colaboragdo
estreita com uma ampla gama de agentes. Isso
inclui outros departamentos da cidade, o setor
privado alimenticio e ndo alimenticio, juntamente
com coordenagdo e coeréncia com outros
niveis de governo e estratégias nacionais de
politicas e desenvolvimento, incluindo sistemas
alimentares e compromissos nutricionais.

FACILITAR O ACESSO AOS MERCADOS
DE ALIMENTOS POR MEIO DO
PLANEJAMENTO URBANO

A localizacdo fisica dos mercados de alimentos
é crucial para garantir o acesso a alimentos
saudaveis, uma vez que 0os consumidores muitas
vezes escolhem locais de compra de alimentos
com base na proximidade e na conveniéncia de
se chegar neles [25].

A localizacdo fisica também é importante para 0s
vendedores do mercado que precisam garantir
que possam entrar e sair do mercado de forma
facil e acessivel, além de vender facilmente para
consumidores, outros varejistas e restaurantes.
Isto é particularmente importante para
moradores de baixa renda, que muitas vezes
tém opc¢Bes de mobilidade limitadas e precisam
caminhar, andar de bicicleta ou de transportes
publicos, e cuja dieta sofre ainda mais por ndo
conseguirem acesso aos mercados [26]. As
cidades sdo responsaveis por determinar onde os
mercados devem ser localizados, quais edificios
OU espacos publicos os receberdo e as licencas
ou regulamentacdes que se aplicam a eles. Ao
fazer isso de maneira inclusiva e equitativa, as
cidades podem melhorar o0 acesso aos mercados
de alimentos para todos os moradores. Para
consequir isso, os governos locais devem integrar
0os mercados de alimentos em esfor¢cos mais
amplos de planejamento urbano, considerando
também a conectividade com as redes de
transporte e distribuicao de alimentos.
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A cidade de Cleveland, por exemplo, apoia
feiras livres, barracas de agricultores e
mercados privados por meio de seus codigos
de zoneamento, que exigem um processo de
aprovacdo para garantir a conformidade com
0s padrdes estabelecidos. Além disso, a cidade
implementa uma “Estrutura de planejamento
urbano de 15 minutos,” que visa garantir que os
residentes possam acessar servicos essenciais,
incluindo alimentacdo, num periodo de 15
minutos de deslocacao em transportes publicos,
a pé ou de bicicleta [27]. Além disso, como parte
do cdédigo de zoneamento, a Iniciativa do Distrito
de Horta Urbana da cidade garante que as
areas de hortas urbanas sejam adequadamente
localizadas e protegidas para atender as
necessidades de producao local de alimentos,
permitindo acesso equitativo ao suprimento de
alimentos de hortas em toda a cidade.

Da mesma forma, em Pittsburgh, um dos
esforcos mais significativos para vincular o
planejamento do uso de terras com a seguranca
alimentar tem sido o Programa Adote um Lote.
Desenvolvido como parte do Vacant Lot Toolkit
da cidade, o programa visa dar aos moradores
um caminho simples e acessivel para usar terras
desocupadas de propriedade da cidade para
producao de alimentos. Aqui, moradores e
organiza¢des de base conseguem transformar
espacos negligenciados em hortas comunitarias,
muitas das quais cultivam frutas e vegetais que
abastecem familias e redes locais de alimentos,
incluindo mercados.

Em Lilongwe, o governo local zoneou
formalmente cinco areas a beira da estrada
como “mercados fora da rua” para permitir que
vendedores de alimentos, vitais para o sistema
de abastecimento de alimentos da cidade,
construam barracas de comércio de forma
organizada e segura, por meio de especificacdes
de projeto predefinidas para garantir que suas
barracassejambem conservadasendo obstruam
o trafego. Além disso, esses vendedores agora
estdo registrados na prefeitura e contribuem por
meio de taxas mensais regulares, formalizando
seus negdcios na economia urbana. Da mesma
forma, em Bogor, 0 municipio operacionaliza

14 zonas culinarias oficiais da cidade, onde
vendedores ambulantes vendem comida. Em
cada zona, um centro culindrio estabelecido
pela cidade fornece aos vendedores locais fixos
de operacdo e lugares onde eles podem receber
treinamento sobre nutri¢cdo, higiene, seguranca
alimentar e desperdicio de alimentos, com o
apoio da Secretaria da Saude.

Da mesma maneira, a Cidade Quezon estj
implementando um modelo de “balcao Unico”
para agilizar os processos de licencas e
conformidade municipais, onde os mercados
sao regulamentados por meio de portarias
locais, planos de zoneamento e circulares
administrativas, garantindo a conformidade dos
vendedores com os padrdes de seguranca e
saneamento.

Os centros gastronémicos de Bogor oferecem
locais permanentes e infraestrutura essencial para
vendedores ambulantes. © GAIN
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EmHawassa, aadocdoda Politicade Alimentagdo
e Nutricao, juntamente com a Estratégia
Nacional de Seguranca e Qualidade Alimentar
da Etidpia, melhorou os sistemas de vigilancia de
qualidade nos mercados de alimentos também
por meio da adocdo de abordagens baseadas
em risco em toda a cadeia de valor alimentar e
estabeleceu a capacitacdo das autoridades de
inspecdo, visando ambientes mais seguros nos
mercados nacionais.

PROMOVER A INTEGRACAO DE
POLITICAS E A COLABORACAO
ENTRE SECRETARIAS E NIVEIS
GOVERNAMENTAIS

A gestdo dos mercados de alimentos abrange
varios mandatos além da politica alimentar,
incluindo  planejamento urbano, habitacdo e
servicos sociais, clima e economia circular e, como
tal, muitos departamentos diferentes dentro do
municipio tém influéncia sobre como os mercados
de alimentos sao administrados. Outros niveis de
governo também costumam estar envolvidos em
aspectos do mercado, como é 0 caso das
regulamentacdes de produtos agricolas e do
monitoramento da seguranca alimentar em alguns
paises.

Para desenvolver efetivamente
politicas publicas e legislacao
favoraveis aos mercados, 0s governos
locais precisam promover melhor

integracao de politicas e colaboracao
entre departamentos no nivel
municipal e também buscar maneiras
de colaborar com governos regionais
e nacionais.

Este processo requer, primeiro, 0 mapeamento
das politicas, competéncias e responsabilidades
existentes dentro da administracdo da cidade
com o objetivo de avaliar onde estao as
sinergias e identificar as barreiras que os
mercados de alimentos podem enfrentar ao
operar ou interagir com 0s municipios. Esta

abordagem proporciona uma base soélida para
que os mercados de alimentos operem de
forma segura, fornecam servicos essenciais e
promovam praticas sustentaveis, garantindo
a0 mesmo tempo que as politicas de mercado
estejam alinhadas com estratégias mais amplas
de desenvolvimento urbano [24].

Para melhorar a disponibilidade, acessibilidade,
higiene e seguranca alimentar nos mercados, as
Secretarias de Saude, Agricultura, Saneamento,
Meio Ambiente, Transporte e Planejamento Urbano
do Conselho Municipal de Beira, Mocambique,
trabalham em estreita colaboracdo. Essas
secretarias, juntamente com representantes de
uma associacdo de mulheres e um grupo de
consumidores, formaram o comité de gestao
de mercado de mudltiplos stakeholders que foi
coprojetado e estabelecido logo apds a pandemia
do COVID-19. Este comité tem operado com sucesso
nos ultimos anos e oferece um modelo escalavel de
cidade-mercado de governanca inclusiva.

Em Machakos, Quénia, onde a gestdo do
mercado é uma competéncia do governo do
Condado, a colaboracdo entre secretarias e
niveis tem se mostrado fundamental na gestdo
eficaz dos mercados de alimentos, reunindo
varias secretarias do condado (Comércio,
Industria, Turismo e Inovacao; Agua, Irrigacao,
Meio Ambiente, Saneamento e Mudancas
Climaticas; Agricultura, Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Cooperativo; e Saude) para
trabalhar em conjunto com comités de mercado,
que sdo capacitados para dar suporte a essas
metas e atividades diariamente.

Outro exemplo é Peshawar, onde diversas
politicas e parcerias visam apoiar 0s objetivos
do Governo Metropolitano de encurtar
as cadeias de fornecimento de alimentos,
melhorar a seguranca alimentar e nutricional
e zonear os mercados. Alcangar essas metas
exige coordenacao entre diferentes setores
relacionados a alimentacdo e entidades
governamentais, abrangendo esferas locais,
provinciais e nacionais: Comités de mercado
e corporacdes municipais de Peshawar, a
Autoridade de Seguranca Alimentar e Alimentos
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Aimagem mostra a colaborag@o entre as principais
partes interessadas para a gestdo eficaz do mercado de
alimentos no Mercado Municipal de Machakos. © GAIN

Halal de Khyber Pakhtunkhwa e a Autoridade de
Normas e Controle de Qualidade do Paquistao,
para citar alguns. Esforcos colaborativos para
estabilizar os precos do mercado de alimentos,
especialmente de alimentos culturalmente
preferidos, definindo precos minimos garantidos
e legislagdo e monitoramento de seguranca
alimentar ajudam a tornar os alimentos nos
mercados mais sequros e acessiveis.

Da mesma forma, o Cidade de Ciéncias de
Muifoz demonstra a importancia de politicas
estruturadas e ac¢des coordenadas na gestdo
de mercado. A cidade desenvolveu e esta
implementando  ativamente uma  politica
dedicada a gestdo de residuos, que fornece
uma estrutura coerente e institucionaliza
a segregacdo obrigatéria de residuos nos
mercados publicos locais. O envolvimento da
comunidade tem sido um fator critico para seu
sucesso, com esforcos coordenados entre varios
escritérios da cidade, incluindo a Administracdo
do Mercado e o Escritério de Meio Ambiente e
Recursos Naturais da Cidade (City Environment
and Natural Resources Office - CENRO). Para que
isso funcionasse, responsabilidades claras foram

estabelecidas para a gestao de residuos, com
funcBes que incluem a aplicacdo de politicas
de segregacdo de residuos, a coordenacdo de
cronogramas diarios de coleta e a implantacdo
de limpadores ecoldgicos dedicados em areas
de mercado.

Em Daca Norte, a gestdo do mercado é
normalmente supervisionada por comités
compostos  por vendedores, autoridades
municipais e, em alguns casos, representantes
da sociedade civil que lidam com operacdes
diarias, higiene e mediacao de conflitos. A Dhaka
North City Cooperation aplica regulamentacdes
municipais e nacionais sobre seguranca
alimentar, gestao de residuos e conduta de
vendedores.

Em Porto Alegre, o0s mercados de
produtores  convencionais e  0rganicos
foram regulamentados como uma atividade
econdmica e reconhecidos como patrimonio
cultural imaterial. A unido dessas competéncias
fortaleceu o valor cultural e econébmico dos
mercados. O turismo também foi incorporado
através do fortalecimento da iniciativa
“Caminhos Rurais”, que combina agricultura
e turismo para promover o valor local e o
pertencimento a comunidade. O mesmo esta
acontecendo em Turim, onde a iniciativa “Torino
Riflessa” promove 0s mercados locais por meio
de itinerdrios propostos e apresentados no
guia turistico da cidade.

Por outro lado, a Cidade de Osasco
fortaleceu o acesso a alimentos frescos
por meio de iniciativas coordenadas entre
varios departamentos. Os mercados de rua,
0 mercado municipal, as hortas urbanas e o
Banco Alimentar trabalham em conjunto para
servir as popula¢Bes vulneraveis, enquanto
programas como o Our Future Food Assistance
Card (Nosso Futuro Cartdo de Assisténcia
Alimentar) integra objetivos de protecdo
social, educacao e nutricao. A integracdo entre
mercados tradicionais e politicas sociais tem se
mostrado uma estratégia eficaz para ampliar o
acesso a alimentacdao saudavel, promovendo
justica social e sustentabilidade.
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ESTABELECER MECANISMOS DE TOMADA
DE DECISAO PARTICIPATIVA

Embora os governos locais possam impulsionar
mudancas por meio de regulamentacdes,
impostos, subsidios e incentivos, outros agentes,
como agricultores, consumidores, varejistas de
alimentos, compradores institucionais e empresas
de alimentos, tém influéncia significativa no
cenario do varejo de alimentos. Em muitos
contextos, as principais decisdes podem incluir o
estabelecimento de sistemas de precos
transparentes, a melhoria do acesso a servicos
financeiros, o investimento em infraestruturas de
mercado e o incentivo a produc¢do e promocdo de
uma gama diversificada de alimentos nutritivos,
por exemplo, através do apoio a praticas agricolas
bioldgicas ou agroecoldgicas [28].

Parcerias inclusivas envolvendo
todos os agentes ao longo da
cadeia de abastecimento alimentar,
como agricultores, vendedores,
consumidores, processadores,
organiza¢des comunitarias e

autoridades locais de areas rurais,
periurbanas e urbanas, sao essenciais
para criar modelos de mercado

de alimentos viaveis e equitativos

que tornem alimentos saudaveis
acessiveis e baratos.

Parcerias inclusivas podem assumir a forma de
plataformas de multiplos stakeholders, érgdos de
gestdo ou conselhos consultivos, permitindo que
0s agentes participem ativamente, especialmente
durante os principais processos de tomada de
decisdo (por exemplo, reformas de mercado,
novas infraestruturas, horarios de funcionamento,
localizacdes de mercado). Ao estabelecer
mecanismos  de  participacdo  inclusivos,
cada grupo pode defender seus interesses
especificos: Vendedores em suporte aos meios de
subsisténcia, consumidores ao acesso a alimentos,
acessibilidade e saude publica, e comunidade ao
espaco publico e engajamento civico.

Um exemplo de sucesso é o Good Food Council
and Good Food Parliament (Conselho da Boa
Alimentacdo e Parlamento da Boa Alimentacdo)
em Mbale, Uganda, que foi criado como
uma plataforma multissetorial para didlogo,
responsabilizacdo e tomada de decisdo coletiva,
com o objetivo de melhorar a seguranca alimentar
na cidade. Um dos principais resultados disso foi
o desenvolvimento de uma Portaria Alimentar,
que promove praticas alimentares seguras
nos mercados. Por meio dessa estrutura de
governangca, osagricultoreslocaispodemexpressar
suas necessidades, enquanto outros agentes,
incluindo o municipio, obtém uma compreensao
mais clara de como melhor apoiar os agricultores
no enfrentamento dos desafios relacionados ao
acesso aos mercados de alimentos.

Da mesma forma, em Lusaka, O Conselho de
Politica Alimentar de Lusaka (LFPC), criado em
2020, temamissao deincentivar e facilitar o dialogo
e a colaboracdo entre organizacdes, agéncias,
servicos, agricultores e distribuidores de alimentos,
consumidores, empresas e governo relacionados
a alimentacdo para desenvolver estratégias para
a promocao e facilitacdo de um sistema alimentar
funcional e sustentavel para a cidade. O conselho
municipal aprovou recentemente o escritorio de
sistemas alimentares cidade-regidao, que dara
suporte ao LFPC nessa funcdo.

Na Indonésia, o governo de Bogor estd
trabalhando em conjunto com os lideres de
associacbes de vendedores ambulantes de
comida para estabelecer um grupo de trabalho
intersetorial, desenvolver diretrizes operacionais
multissetoriais como parte do plano de
desenvolvimento regional e capacitar lideres
locais em nutricao, sequranca alimentar e reducdo
do desperdicio de alimentos. Essa melhoria
estrutural ndao apenas promove a inclusdo de
pequenos agentes da cadeia de abastecimento
alimentar e pequenas e médias empresas,
mas, por sua vez, aumenta a disponibilidade de
alimentos diversos, frescos e sazonais.

A Portaria de Seguranca Alimentar de Fort
Portal foi desenvolvida por meio de uma
abordagem participativa, na qual lideres de
mercado e autoridades municipais contribuiram
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para moldar regulamentacdes praticas e
especificas ao contexto sobre seguranca
alimentar, manuseio, uso de pesticidas e
praticas de abate. Esse processo inclusivo criou
gera pertencimento entre os stakeholders,
garantindo que a portaria — embora ainda
aguardando publicacao formal no diario
— ja esteja sendo aplicada informalmente,
melhorando a conformidade e estabelecendo
as bases para melhorias de seguranca alimentar
de longo prazo.

A iniciativa GAIN-EatSafe, em Hawassa,
promove uma governanca de mercado mais
forte por meio do engajamento coletivo. Ela
promoveu a colaboracao de stakeholders locais,
proporcionando, também, o desenvolvimento
de Planos de Melhoria de Mercado (MIPs)
para abordar lacunas de infraestrutura
e regulamentacdo. Ao envolver diversos
stakeholders e conscientizar toda a comunidade,
estainiciativalancou as bases paraumamudanca
a longo prazo.

Entender as principais rela¢des entre governo e
mercados, bem como o sistema alimentar mais
amplo, é essencial para identificar pontos de
partida estratégicos para intervenc¢ao. Quando
selecionados cuidadosamente, esses pontos
de partida podem ajudar a superar restricoes,
abordar fraquezas estruturais e fortalecer
conexdes entre componentes e subsistemas,
gerando, em Ultima andlise, beneficios mais
amplos e duradouros [29].

Isto é verdade, especialmente para Cidade
Quezon que institucionalizou a colaboragdo com
associacBesdefornecedores paragarantirque as
decisBes de gestao de mercado sejam inclusivas
e responsivas. Um parceiro central nesse esfor¢o
é a Federacdo de Vendedores de Mercado
[Federation of Market Vendors], que representa
mais de 300 membros em oito mercados
publicos. Em vez de conceber os vendedores
como receptores passivos da politica, a cidade
os reconhece como stakeholders importantes,
cujas experiéncias didrias fornecem insights
essenciais sobre as operacfes do mercado. Por
meio da Federacao, os vendedores participam

ativamente na resolucao de questdes urgentes,
como contratos de aluguel, praticas de
saneamento e melhorias de infraestrutura.
Reunides mensais de coordenagdo entre
representantes da associacdo e escritérios do
governo local sao realizadas para fornecer uma
plataforma de feedback continuo, negociacdo e
resolucao conjunta de problemas, permitindo
que as politicas se adaptem em tempo real as
necessidades da comunidade do mercado.

Rua com barracas de mercado em Peshawar,
Paquistdo. ©GAIN

TRANSFORMANDO OS MERCADOS DE ALIMENTOS: QUADRO DE ACAO CITYFOOD PARA MERCADOS 43


https://www.gainhealth.org/impact/programmes/eatsafe

CONSTRUINDO PARCERIAS
COM ORGANIZACOES EXTERNAS

A tomada de decisdes inclusiva e
empoderada € uma condi¢ao prévia
para operacdes e investimentos

de mercado bem-sucedidos. No
entanto, a implementacdo e gestao

reais dos mercados exigem a
colaboracao de uma ampla gama
de agentes, como organizacdes
locais, iniciativas de recuperacdo de
alimentos e o setor privado.

Parcerias podem melhorar a eficacia de um
programa, aumentar o impacto das intervencoes
de mercado, garantir transparéncia, promover
maiores adesBes e expandir seu alcance.
Ao adoptar uma abordagem sistémica que
reconheca as dimensdes sociais, econdmicas
e ambientais interligadas dos alimentos, os
governos locais podem alinhar melhor os
investimentos e as politicas para aumentar a
eficiéncia em multiplos objetivos e produzir
resultados mais equitativos, sustentaveis e
resilientes para todos [29].

Varias cidades fizeram parcerias com o setor
privado para apoiar a gestdao do mercado de
alimentos, especialmente na separacao, coleta
e processamento de residuos alimentares.
Por exemplo, Lusaka colabora estreitamente
com entidades privadas para implementar a
separacdo de residuos nos seus mercados, tal
como Cleveland. Em janeiro de 2023, a cidade
de Cleveland lancou um projeto piloto para
reduzir o desperdicio de alimentos e regatar
alimentos que seriam desperdicados em
seu histérico West Side Market. Os parceiros
incluiram o Hunger Network, uma organizagao
comunitaria de resgate de alimentos, bem
como parceiros locais de compostagem Rid-All
Green Partnership e Rust Belt Riders. O projeto
realizou uma auditoria de residuos e descobriu
que a maior parte dos residuos alimentares

era compostavel. Ao longo de sua duracao, o
West Side Market resgatou 2.269 libras (1,13
toneladas) de alimentos para distribuicdo a
12 organiza¢bes e compostou quase 40.000
libras (18,14 toneladas) de alimentos. Depois
disso, a cidade elaborou recomendacdes
para desperdicio de alimentos e recuperacdo
de alimentos, incluindo a instalacdo de
refrigeradores no local e carrinhos de compras
para seguranca e flexibilidade dos alimentos.

Essas parcerias ndo se limitam a perda e ao
desperdicio de alimentos, mas também podem
ser aproveitadas para advocacy e coleta de
conhecimento. Curitiba, por exemplo, construiu
parcerias com o setor privado para desenvolver
ferramentas de monitoramento e aumentar a
conscientizagdo publica sobre o consumo de
alimentos saudaveis. De forma similar, Dar es
Salaam, junto com o consoércio Transforming
Urban-Rural Food Systems (TURES)), conduziu
um estudo exploratério para a elabora¢do de um
quadro dereferéncias da cidade paraum sistema
alimentar circular, regenerativo e inteligente em
termos climaticos, que também seja inclusivo,
equitativo e justo. Este estudo se concentra
em entender melhor as relacdes do sistema
alimentar nas principais areas, como agricultura
local, periurbana e urbana, supermercados e
mercados publicos de alimentos e governanca
multinivel, com o objetivo de desenvolver
um quadro de referéncias de modo a reduzir
barreiras e aproveitar oportunidades para
transformacao sistémica.

Para os planejadores urbanos de Pittsburgh,
a discussdo em torno dos mercados de
alimentos ¢é sobre reimaginar o acesso
aos alimentos de maneiras sustentaveis e
equitativas a longo prazo. Por esta razdo, o
Condado de Allegheny da cidade colabora
com Just Harvest, uma organizacao sem fins
lucrativos local para implementar a iniciativa
Fresh Corners. Ela ajuda lojas de bairro em
areas carentes de servicos a estocar produtos
saudaveis e acessiveis, garantindo acesso a pé,
especialmente em bairros identificados como
desertos alimentares.

44 MANUAL CITYFOOD DE MERCADOS PARA CIUDADES SALUDABLES Y RESILIENTES


https://westsidemarket.org/cleveland-public-market-corporation/
https://hungernetwork.org
https://ridall.org
https://ridall.org
https://www.rustbeltriders.com
https://www.gainhealth.org/transforming-urban-rural-food-systems-turfs-consortium
https://www.gainhealth.org/transforming-urban-rural-food-systems-turfs-consortium
https://www.elrc5.alleghenycounty.us/news/just-harvest-helps-with-snap-tax-prep-and-other-services-rg6jl

O QUADRO DE AQAO CITYFOOD PARA MERCADOS NA PRATICA
II. Infraestrutura de Mercado

A infraestrutura de um mercado de
alimentos abrange elementos fisicos
e digitais, incluindo as instalacdes
onde os mercados sdo realizados,

espacos de armazenamento, logistica
que da suporte as operacdes do
mercado e plataformas digitais

que melhoram a conectividade e a
eficiéncia.

Mas a infraestrutura também inclui e requer
componentes flexiveis para funcionar de forma
eficaz. Isso inclui plataformas de governanca,
regulamentacdes, treinamento para pessoas
que trabalham dentro e ao redor do mercado,
etc., que pontos estes que sdo analisados mais
detalhadamente nos outros trés pilares do
Quadro de Ac¢ao CityFood para Mercados.

A infraestrutura Fisica e digital desempenha um
papel vital na resiliéncia e na melhoria dos meios
de subsisténcia dos vendedores, nas praticas
de higiene alimentar, na seguranca alimentar,
na reducao do desperdicio de alimentos, na
qualidade nutricional dos alimentos e no
aumento da conectividade e eficiéncia do
mercado. Nao importa se 0os mercados sao ao
ar livre ou se estao localizados em estruturas
fechadas, os municipios podem desempenhar
um papel fundamental no apoio aos vendedores
e as instalacbes necessdrias para montar as
barracas e armazenar produtos, gerenciar
residuos e garantir que os consumidores possam
acessar e utilizar o espaco de forma eficaz.

O nivel de envolvimento municipal nesses
aspectos pode variar significativamente. Em
algumas cidades, os mercados de alimentos
sao administrados privadamente e realizados
em propriedades privadas, com o papel do

TRANSFORMANDO OS MERCADOS DE ALIMENTOS: QUADRO DE ACAO CITYFOOD PARA MERCADOS 45



municipio limitado a aplicar medidas de
seguranca. Em outras, o municipio assume total
responsabilidade por organizar e regulamentar
0 mercado de alimentos, administrar edificios,
emitir licencas e muito mais.

No entanto, no que respeita a garantia de
infraestruturas de mercado adequadas, mesmo
0s mercados administrados por entidades
privadas ou sem fins lucrativos precisam de
apoio municipal, seja por meio de investimentos
publico-privados, processos de alvara ou
acesso a servicos municipais, como acesso a
internet em todo o distrito, acesso rodoviario,
iluminacao publica e servicos de coleta de lixo.
A infraestrutura digital, como plataformas on-
line, pode melhorar ainda mais as operac¢des
dos mercados ao conectar produtores e
consumidores, facilitar as vendas e fornecer
insights em tempo real sobre o desempenho
dos mercados.

MODERNIZACAO E MANUTENCAO DA
INFRAESTRUTURA

A rapida urbanizacao estd aumentando a
demanda por produtos frescos em areas
urbanas, colocando pressdao significativa
sobre a infraestrutura de mercado existente.
Agricultores e vendedores frequentemente
enfrentam desafios no transporte,
armazenamento, manuseio higiénico e venda
de seus produtos. Isso se deve a instalacdes
comerciais inadequadas, falta de telhados
e instalacBes de agua, saneamento e saude
insuficientes, resultando em altos niveis de
perda e desperdicio de alimentos, reducdo da
qualidade nutricional dos alimentos e perda de
renda potencial.

Para enfrentar esses desafios, os governos locais
podem desempenhar um papel importante
fornecendo  ou facilitando  diretamente
investimentos em melhorias de infraestrutura,
como armazenamento refrigerado, sistemas de
drenagem, estandes movidos a energia solar,
sistemas de gestdo de residuos e compostagem
e instalacBes com eficiéncia energética. Essas

melhorias ajudardao a atender a crescente
demanda por alimentos frescos e saudaveis nas
areas urbanas.

O Governo Metropolitano de Seul concentrou
suas politicas relacionadas o mercado na
modernizacdo da infraestrutura  obsoleta
dos mercados de alimentos. Em 2025, uma
parcela significativa do orcamento de KRW 29,3
bilhdes (aproximadamente US$ 22,5 milhdes)
da cidade para mercados foi direcionada para
melhorias de infraestrutura, visando preservar a
competitividade e o valor Unico desses espacos.
As principais medidas incluiram a expansao da
infraestrutura de conveniéncia, como centros
de atendimento ao cliente, banheiros e galerias,
bem como o0 aumento da seguranga por meio
de CFTV atualizado e sistemas aprimorados
de incéndio, eletricidade, gas e drenagem.
Os mercados sao obrigados a se inscreverem
uma vez por ano para acessar esse or¢camento,
e a cidade prioriza as melhorias com base
na urgéncia, e ndo no tamanho do mercado,
para garantir que os fundos publicos sejam
direcionados para onde sdo mais necessarios.

De forma similar, o programa de Promoc¢do da
Producado e Processamento de Alimentos Locais
de San Luis Potosi visa revitalizar os mercados
municipais como espacos seguros, funcionais e
inclusivos por meio de varias medidas, incluindo
melhorias fisicas, como manutencdo do sistema,
rampas e rotas seguras para pedestres.

Outro caso pode ser visto em Rourkela, onde
83% dos agricultores e vendedores citaram a
falta de opc¢des de armazenamento como o
principal motivo para dificuldade de vendas.
Com base nessa observacdo, investimentos em
armazenamento refrigerado e infraestrutura
de mercado aprimorada se tornaram medidas
prioritarias para evitar dificuldade de vendas
por parte dos agricultores e criar oportunidades
econbmicas mais sustentaveis para eles.
Através do projeto "E-cool Mandi”, o municipio
demonstrou beneficios significativos na reducdo
do desperdicio de vegetais e na melhoria dos
meios de subsisténcia das mulheres vendedoras.
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Outro esforco importante foi a Atualizacdo
do Mercado Modelo em Daca pela DNCC,
que introduziu melhorias praticas, incluindo
melhores instalacdes sanitarias, sistemas de
drenagem, lixeiras, estandes reorganizados e
iluminacdo aprimorada. Essas mudancas foram
testadas primeiro nos mercados de Mohakhali
e Mohammadpur Town Hall, na cidade. Os
resultados incluiram espacos de mercado mais
limpos, seguros e faceis de usar. Agricultores
e consumidores se beneficiaram de conexdes
mais diretas, o que diminuiu a dependéncia de
intermediarios. Os mercados modernizados
também proporcionaram seguranca alimentar
e nutricao, tornando os produtos frescos mais
saudaveis e acessiveis.

Varias cidades implementaram programas para
separar residuos organicos em mercados de
alimentos e realizar a compostagem, cujo produto
mais tarde pode ser usado como fertilizante
para agricultura urbana e hortas. Por exemplo,
Lusaka introduziu biodigestores nos mercados e
transformou um antigo lixdao em uma instalacao
bem administrada, onde o0s residuos sdo
processados e reaproveitados. Outras cidades

como Barcelona implementaram programas
de reciclagem para garantir a coleta de residuos
organicos nos mercados municipais.

Algumas cidades exploraram e implementaram
estratégias  inovadoras e  infra-estruturas
tempordrias para garantir um fornecimento
consistente de alimentos frescos as comunidades
locais, como exemplificado por Brasov. Com
apenas um mercado de alimentos atendendo uma
populacdo de 47.500 habitantes, Brasov enfrentou
desafios para fornecer alimentos saudaveis e
acessiveis aos seus moradores mais vulneraveis.
Para resolver isso, o municipio investiu em
mercados pop-up ("mercados temporarios"),
que acontecem semanalmente nos arredores da
cidade, inclusive nos bairros economicamente
mais desfavorecidos, oferecendo um
fornecimento regular de alimentos frescos para
familias de baixa renda.

USO DE FERRAMENTAS DIGITAIS PARA
OTIMIZAR AS OPERACOES DE MERCADO

Além da infraestrutura fisica, os governos locais
também podem aproveitar a tecnologia para
melhorar a gestao dos mercados fisicos e virtuais.
Isso inclui otimizar as operacdes para agentes
do mercado de alimentos em todo o espectro,
fortalecer a acessibilidade ao mercado, melhorar a
conexdo entre agricultores e consumidores e obter
insights valiosos sobre o desempenho do mercado
por meio de abordagens baseadas em dados.

Uma dessas abordagens envolve a criacdo de
plataformas digitais para conectar diretamente
produtores e consumidores e facilitar as
vendas nos mercados. Brasov estd para
lancar uma plataforma online que permitira
aos consumidores encomendar previamente
0os produtos dos agricultores e recebé-los
diretamente no mercado.

Em Curitiba, a Secretaria Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SMSAN) colabora com
a Fundacdo de Acao Social de Curitiba para
disponibilizar vouchers eletronicos as familias
em situacdo de vulnerabilidade na compra de
alimentos em Armazéns da Familia, que sdo
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centros de varejo de alimentos subsidiados
que atendem 388.000 familias. Como parte
de esforcos mais amplos para modernizar
os mercados e melhorar sua eficiéncia e
acessibilidade, Baltimore ajudou a otimizar as
operacoes e facilitar os métodos de pagamento
para vendedores e agricultores ao implementar
um sistema unificado de ponto de venda (POS)
em todos os mercados da cidade, com os dados
de vendas gerados também sendo usados para
dar suporte a lances para novos investimentos.

A prefeitura de Turim lancou dois aplicativos, um
para consumidores e outro para vendedores. O
primeiro, TorinoMercati, fornece informacdes
atualizadas sobre os mercados da cidade,
incluindo informacdes historicas, curiosidades
e geolocalizacdo para ajudar os usudrios a
encontrar o mais préximo. O aplicativo também
oferece acesso direto a plataforma de entrega
em domicilio de cada mercado, atualmente
em fase piloto, com uma vitrine em tempo real
dos produtos e precos disponiveis. O aplicativo
TorinoMercati foi amplamente adotado em toda
a cidade, com suporte de uma ampla campanha
promocional que incluiu publicidade em larga
escala e materiais promocionais. O segundo
aplicativo, Merc@to, é para os vendedores
pagarem suas barracas diariamente e somente
quando realmente as utilizarem, diferente do
sistema anterior, em que eles tinham que pagar
uma assinatura anual, independentemente do
horario em que realmente utilizassem a barraca.

Além de fornecer essas infraestruturas, o0s
governos locais também  desempenham
um papel importante na viabilizacdo de
ambientes favoraveis e no estabelecimento
de regulamentacBes para espacos digitais,
principalmente para seguranca alimentar. Em
Bogor, o surgimento de mercados digitais de
alimentos como Go-Jek e GrabFood facilitou a
expansdo de oportunidades para vendedores
ambulantes de comida ao fornecer plataformas
fisicas e virtuais, aumentando o acesso as suas
ofertas e conscientizando sobre os alimentos
culindrios locais. No entanto, a seguranca
alimentar continua sendo um  desafio,
principalmente em mercados digitais, onde os

consumidores ndo tém total transparéncia sobre
as operacdes dos vendedores. Para resolver isso,
a cidade esta desenvolvendo uma plataforma
multissetorial para melhorar a seguranca
alimentar, a nutricdo, a higiene e a reducao de
desperdicio entre vendedores ambulantes de
comida.

A Cidade Quezon introduziu opcbes de
pagamento digital, como o PalengQR, para ajudar
a modernizar as operacdes dos vendedores
e incentivar uma participacdo mais ampla,
especialmente entre empreendedores mais
jovens. A cidade também introduziu o Quiosque
de Servicos Eletronicos QC, onde os moradores
de Quezon podem acessar servicos como o
Business One-Stop Shop (uma iniciativa projetada
para agilizar e simplificar transacdes comerciais,
permitindo que os proprietarios de empresas
solicitem, renovem e alterem convenientemente
suas licengas e autoriza¢cdes por meio de um
sistema digitalizado), QCitizen ID, QC Vax Easy,
autorizac®es ocupacionais e de saude.

Comerciante de alimentos frescos. Mercado de
horticultura de Lizulu, Lilongwe, Malawi. ©ICLEI Africa
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III. Financiamento e Incentivos

O suporte financeiro aos agentes do mercado
de alimentos é fundamental para facilitar a
venda de produtos acessiveis, frescos e de
origem local. Os mecanismos de financiamento
publico (que podem ser complementados
por investimentos do setor privado) podem
assumir varias formas, desde investimentos em
melhorias de infraestrutura até o fornecimento
de conhecimento técnico e suporte, oferecendo
estandes de mercado sem custo ou com custo
minimo e proporcionando o acesso a alimentos
saudaveis por meio de programas de assisténcia
a compra de alimentos.

GARANTIR FUNDOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO MERCADO
DE ALIMENTOS

Afim de proporcionar acesso (fisico e econémico)
aos mercados, tanto para produtores como
para consumidores, e para melhorar a infra-

estrutura do mercado, os municipios podem
fazer parcerias com investidores privados ou
aproveitar oportunidades de financiamento
publico.

Nos ultimos dois anos, Baltimore conseguiu
arrecadar com sucesso mais de USD 2 milhdes
para projetos de reforma por meio de uma
combinacdo de subsidios federais e estaduais,
bem como subsidios ndo governamentais. Esses
fundos permitiram a cidade reduzir as barreiras
para novos negocios, reduzindo os custos
de inicializacdo, além de facilitar autorizacdo
para 0 Programa de Assisténcia Nutricional
Suplementar _ (SNAP). Os sistemas de POS
unificados também ajudaram a dar suporte aos
esforcos de arrecadacdo de fundos, oferecendo
dados de vendas precisos sobre o mercado em
sua totalidade para fornecer insights sobre seu
desempenho.
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De forma similar, a politica do governo
municipal de Pemba enfatiza parcerias
por meio do trabalho em conjunto com
organiza¢des sem fins lucrativos locais e
internacionais. Com o apoio de fundos
do governo noruegués e da GAIN para a
implementacdo efetiva, a cidade construiu
um mercado publico hibrido de alimentos no
atacado e novarejo em 2023-2024. A estrutura
do mercado fisico e a infraestrutura resiliente
ao clima, incluindo camaras frigorificas,
foram complementadas por investimentos
em capacidade e solucBes de co-design em
condicBes favoraveis, como treinamento de
gestdo, mecanismos de pagamento financeiro
e praticas de seguranca alimentar. Juntas,
essas medidas visam melhorar o acesso a
alimentos seguros, diversos e nutritivos, ao
mesmo tempo em que proporcionam meios
de subsisténcia aos vendedores e saude a
vendedores e consumidores.

Turim atualizou com sucesso a infraestrutura
de mercado e financiou iniciativas promocionais
alavancando diversas fontes de financiamento
para complementar seu proprio orcamento. Uma
contribuicdo significativa foi dada pelo “fundo
dedicado do municipio para o apoio, promo¢do
e revitalizacao da economia local”, financiado por
grandes distribuidores varejistas. Desde 2010,
as redes de varejo que desejam abrir novas
lojas na cidade sdo obrigadas a contribuir com
uma porcentagem de seu investimento para
compensar o potencial impacto negativo sobre
0s negocios locais.

CONECTAR AGRICULTORES
AOS MERCADOS

Fornecer suporte personalizado
aos agricultores locais e pequenos
produtores é essencial para ajuda-los

a superar barreiras comuns, como

infraestrutura inadequada, acesso
a financiamento ou alcance limitado
de mercado.

O apoio a agricultores locais e pequenos
produtores pode assumir a forma de assisténcia
financeira (por exemplo, microcréditos ou
subsidios para a instalacdo de estandes de
mercado), mas também de apoio em espécie
(por exemplo, designando uma parte das
barracas para seu uso, oferecendo programas
de mentoria ou fornecendo suporte logistico).
A promocdo de produtos locais nos mercados
e em toda a cidade também pode aumentar a
visibilidade e as vendas [24, 25, 28, 30].

O Circulo 47 de Mérida apoia produtores locais
e promove cadeias de suprimentos curtas
conectando-os a mercados justos, agregando
valor aos seus produtos, aumentando a
producdo e destacando sua heranca biocultural.
Apds um censo agricola em junho de 2023, o
programa estabeleceu uma linha de base e
identificou 17 categorias de producdo, que vao
desde pecuaria e cultivo até mel, tortilhas e
produtos de valor agregado. Até o momento,
o Circulo 47 facilitou 250 conexdes entre 76
produtores e mercados.

Abordagens semelhantes podem ser vistas em
Brasov, onde acidade apoia osagricultoreslocais
priorizando seu acesso as barracas, aplicando
uma taxa de desconto e permitindo que eles
paguem aluguel apenas pelos dias em que
usam ativamente o espaco. Da mesma forma,
Cleveland implementou o Programa Gardening
for Greenbacks, que apoia o desenvolvimento
econdmico de agricultores urbanos e empresas
alimenticias, oferecendo até US$ 5.000 em
subsidios e apoiando os agricultores na forma
de infraestrutura, ferramentas de jardinagem
OuU suprimentos necessarios para expandir e
vender para mercados locais.

Nos mercados da Cidade de Ciéncias de
Muioz, a maioria dos vegetais vem de distritos
proximos  (barangays), enquanto o gado,
especialmente porcos, geralmente chega de
outras provincias. Para fortalecer a agricultura
local, 0 Departamento de Agricultura da Cidade
apoia 0s agricultores fornecendo sementes
e outros insumos, oferecendo programas de
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treinamento, monitorando pre¢os e promovendo
praticas sustentaveis, como transformar cascas
de arroz em biomassa.

Da mesma forma, no Municipio de
Sandhikharka, o Grupo de Producdo e
Comercializacdo  de  Vegetais (Vegetables
Production and Marketing Group - VPMG) reune
cerca de 400 a 500 mulheres produtoras de
vegetais da cidade e de areas rurais proximas,
ajudando-as a chegar aos mercados e a se
envolver com as autoridades municipais de
forma mais eficaz do que fariam sozinhas.

MELHORAR O ACESSO AOS ALIMENTOS
PARA COMUNIDADES VULNERAVEIS

Oferecer incentivos financeiros aos
consumidores — como vouchers — também
pode ser particularmente eficaz para
propiciar acesso de familias de baixa renda a
alimentos locais frescos e saudaveis. Com base
nessa observacdo, muitos paises e cidades
implementaram programas e politicas de
assisténcia alimentar. Baltimore, por exemplo,
trabalha com o Departamento de Agricultura
dos EUA no Programa de Assisténcia Nutricional
Suplementar (SNAP), um programa nacional
que visa fornecer assisténcia na compra de
alimentos para familias de baixa renda. A cidade
facilitou as autorizacBes do SNAP para que
quase todos os mercados aceitem pagamentos
do SNAP para expandir o acesso a alimentos
frescos. Outros municipios nos EUA também
promoveram o SNAP por meio de legislacao que
exige que todos 0os mercados em sua jurisdicao
participem financiando a infraestrutura e a
tecnologia necessarias para que os mercados
aceitem e processem esses beneficios ou por
meio de programas de contrapartida para
complementar o financiamento federal.

Em Pittsburgh, o Programa de Incentivos
Nutricionais do Food Trust, ao oferecer Food
Bucks, ajuda a tornar produtos frescos e outros
alimentos saudaveis acessiveis e baratos. Os
Food Bucks sdo basicamente incentivos do
SNAP recebidos em forma de pontos de compra

por compradores que pagam com SNAP, e as
receitas de produtos FBRx sdo distribuidas aos
pacientes por seus provedores de saude.

Em Curitiba, que colocou o direito humano
a alimentacdo adequada no centro de sua
politica alimentar, os Mercados da Familia
oferecem frutas e vegetais de alta qualidade
a precos acessiveis em areas identificadas
como desertos alimentares, estrategicamente
localizados perto de terminais de Onibus e
Armazéns da Familia, tornando-os facilmente
acessiveis aos moradores da cidade. A iniciativa
do Banco de Alimentos e Mesa Solidaria
também redireciona alimentos comestiveis
resgatados de instalacdes publicas para
fornecer alimentos gratuitos, dignos e seguros
para pessoas socialmente vulneraveis. Os
beneficiarios do Banco de Alimentos e da Mesa
Solidaria sdo apoiados pelo Projeto Escolas de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que langou
uma incubadora social na qual os moradores
podem acessar cursos de formacdo profissional
e oportunidades de emprego em colaboracado
com instituicbes de ensino, comércio e
indUstria para alcancar niveis mais elevados de
emancipagao social.

A Cidade Quezon esta comprometida
em melhorar o acesso aos mercados para
comunidades vulneraveis, integrando
sistematicamente consideracdes de Igualdade
de Género e Inclusdo Social (GESI) em todas as
etapas do planejamento e implementacdo do
programa. Isso envolve o desenvolvimento de
iniciativas de apoio a subsisténcia que atendam
ao conceito de GESI, o estabelecimento de
indicadores claros de desempenho, juntamente
com avaliacBes regulares de resultados, e
investimentos estratégicos em ferramentas
digitais e programas de capacitacao voltados
para o empoderamento de mulheres, jovens
e idosos. Além disso, a institucionalizacao da
coleta de dados desagregados, juntamente com
a designacdo de pontos focais de GESI dentro
de organizac®es locais, servira para garantir
que 0s programas ndo apenas alcancem,
mas também abordem adequadamente as
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necessidades especificas dos grupos mais
vulneraveis e subrepresentados nos sistemas
alimentares e de mercado de Quezon.

No Municipio de Sandhikharka, o Instituto de
Estudos Avancados da Asia do Sul (Southasia
Institute of Advanced Studies - SIAS) realizou
um projeto de 2,5 anos chamado “Coproducdo
de um Ecossistema Empresarial Resiliente
a Choques para Empresas Lideradas por
Mulheres” (Co-producing a Shock Resilient
Business Ecosystem for Women-led Enterprises
- CREW). O projeto trabalhou com mulheres
empreendedoras para fortalecer sua resiliéncia
nas areas social, politica, ambiental, econdmica
e tecnoldgica. O suporte principal incluiu
acesso a informacdes comerciais, ferramentas

digitais, treinamento em educacdo financeira,
branding e plataformas de comércio eletrénico
para ajudar empresas lideradas por mulheres
a resistir a choques. A CREW foi ainda apoiada
pelo Programa Igualdade de Género em
um_ Mundo de Baixo Carbono (GLOW), que
se concentrou em soluc¢Bes inclusivas de
género, de baixo carbono e baseadas em
tecnologia para mulheres agricultoras. Por
meio de sistemas de informacao baseados
em dispositivos moveis, treinamento digital
e vinculos de comércio eletrbnico, o GLOW
ajudou mulheres agricultoras a terem melhor
acesso ao mercado, fortalecer habilidades
financeiras, expandir seus negodcios e adotar
praticas agricolas mais sustentaveis do ponto
de vista ambiental.
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O QUADRO DE ACAO CITYFOOD PARA MERCADOS NA PRATICA
IV. Capacitacao e Conscientizacao

Embora a adaptacao da estrutura politica e o
investimento em infraestrutura fisica sejam
pilares essenciais para apoiar os mercados de
alimentos, eles, por si s6, nao sao suficientes
para aumentar a venda e o consumo de
alimentos saudaveis e de boa qualidade. A esse
respeito, os governos locais sao fundamentais
para influenciar tanto o que os vendedores
promovem e vendem quanto o que os
consumidores escolhem comprar.

FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES
DOS VENDEDORES E DAS ESTRUTURAS
DE INCENTIVOS

Os vendedores de alimentos sao vitais para as
economias urbanas na maioria das economias
emergentes, proporcionando trabalho
autébnomo a milhdes de pessoas. No entanto,
muitos enfrentam desafios como competéncias
limitadas em matéria de negdcios e nutricdo,

juntamente com restricdes no acesso ao crédito
formal, que restringem a sua capacidade de
aproveitar novas oportunidades de mercado e
os deixam vulneraveis a choques econdmicos
[31]. Além disso, ao contrario dos paises de alta
renda, que normalmente tém sistemas bem
estabelecidos para regular e aplicar a higiene
e a seguranca alimentar, muitos paises de
baixa e média renda (PBMR), especialmente
em nivel local e municipal, ndo tém os recursos
(financiamento, conhecimento, ferramentas),
as competéncias e/ou as infra-estruturas
necessarias para cuidar adequadamente da
higiene e da seguranca alimentar [32]. Essa
area conecta questdes centrais como custos
e beneficios dos negdcios dos vendedores as
competéncias de higiene alimentar, nutricao,
objetivos de reducdo de desperdicio alimentar,
investimento em infraestruturas de mercado,
prestacao de servicos basicos como agua e
governanca dos sistemas alimentares [22,33].
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Para facilitar a conformidade e implementar a
aplicacao das regulamentacdes relacionadas
a seguranca alimentar, € necessario fornecer
as condi¢cdes — a infraestrutura, o acesso a
elas e o treinamento para usa-las — para que
vendedores, comités de mercado, funcionarios
do governo municipal e outros alcancem
com sucesso esses requisitos. No entanto, a
higiene e a seguranca alimentar muitas vezes
dependem das a¢des dos agentes da cadeia de
abastecimento, da rastreabilidade relacionada
e do comportamento dos consumidores. Essa
responsabilidade recai particularmente sobre
os vendedores dos mercados, que constituem
agentes-chave na cadeia de abastecimento
alimentar, estando em contato direto com os
consumidores e, portanto, sendo questionados
sobre higiene e seguranca alimentar. Por outro
lado, na cadeia de abastecimento, aumentar
a conscientizagao do consumidor por meio
de campanhas e educacdo oferece uma
dimensao adicional as intervencdes de higiene
e seguranca alimentar.

Cada vez mais, cidades em paises de baixa
e média renda estdo implementando uma
variedade de iniciativas de higiene e seguranca
alimentar para dar suporte aos vendedores e
atingir os padrdes exigidos.

Em Mbale, o conselho municipal fornece servicos
de treinamento e extensdo aos agricultores com
0 objetivo de melhorar as praticas agricolas,
0 conhecimento sobre colheita oportuna,
praticas seguras de manuseio de alimentos e
métodos de armazenamento adequados. Para
melhorar ainda mais as praticas de seguranca
alimentar, o Programa Boa Alimentacao para
as Cidades (GF4Q) facilitou um programa de
treinamento em seguranca alimentar e convidou
os vendedores a colocarem em pratica o que
aprenderam participando de uma competi¢ao.
Esses programas, que adotam uma abordagem
holistica para lidar com a seguranca alimentar
por meio da implementa¢do de atualiza¢cbes de
mercado e treinamento, tém se mostrado eficazes

para mudar as perspectivas de consumidores e
vendedores em direcdo a melhores praticas de
seguranca alimentar e higiene.

Em Beira, iniciativas de lideranca, como a
Campanha Bons Alimentos, promovem praticas
de higiene e seguranca alimentar entre
vendedores de mercado que sdo membros
voluntarios da campanha. Uma combinacdo de
investimentos em infraestrutura nos mercados
nos ultimos anos, incluindo estruturas de agua,
saneamentoesalde, treinamentoemseguranca
alimentareoprojetoeimplementacaodocomité
de gestao de mercado multissetorial liderado
pelo conselho municipal, apoia ainda mais
mercados resilientes ao fornecer um espaco
de alimentos seguro e limpo com praticas
higiénicas para o beneficio de vendedores e
consumidores, inclusive em algumas das areas
comunitarias mais vulneraveis de Beira.

Hawassa introduziu um programa abrangente
de seguranca alimentar no mercado de
Aroge Gebeya por meio da iniciativa GAIN-
EatSafe, combinando estratégias de mudanca
de comportamento com treinamento de
vendedores realizado no mercado. Por meio
de mensagens culturalmente ressonantes
transmitidas por radios da comunidade,
cartazes e eventos publicos, o programa
aumentou com sucesso a conscientizacao sobre
higiene e seguranca alimentar, principalmente
entre as mulheres, que constituem a maioria
dos vendedores e consumidores. Ao mesmo
tempo, sessdes de treinamento curtas e
flexiveis nos mercados forneceram orientacdes
praticas sobre manuseio de alimentos, praticas
de higiene e meétodos de armazenamento,
com base na distribuicdo de materiais de baixo
custo, como sabdo, desinfetantes, ferramentas
de purificacao de agua e caixas codificadas por
cores. Essa abordagem integrada ajudou os
vendedores a fortalecerem sua capacidade de
cumprir as normas de seguranca alimentar, ao
mesmo tempo em que promovia ambientes de
mercado mais sequros para os consumidores.

54 MANUAL CITYFOOD DE MERCADOS PARA CIUDADES SALUDABLES Y RESILIENTES


https://www.rikolto.org/programmes/good-food-for-cities
https://www.rikolto.org/programmes/good-food-for-cities

Para melhorar a seguranca dos alimentos
vendidos, Fort Portal reconheceu oficialmente
os vendedores como contribuintes vitais para
0 sistema alimentar. O municipio registrou e
mapeou os vendedores por nome e localizagdo
da rua e, em seguida, 0os agrupou perto de
instalacbes de agua e saneamento. Um plano
de compartilhamento de custos permitiu que
os vendedores obtivessem equipamentos
de manuseio de alimentos, como aventais,
melhorando os padrées de higiene e
fortalecendo a confianca do consumidor. Ao
mesmo tempo, 0s vinculos com agricultores
agroecolégicos melhoraram a qualidade dos
alimentos vendidos nos mercados.

Paramelhorarascompeténciasdosfornecedores
locais, a Cidade Quezon lan¢ou a primeira Escola
de Negocios de Vendedores (Vendor Business
School - VBS), um projeto conjunto da Iniciativa
Cidades Resilientes do CGIAR e do Governo
da Cidade Quezon. O programa foi criado
para equipar os vendedores com habilidades
empresariais essenciais para melhorar seus
meios de subsisténcia. Ao longo de 10 semanas,
0s alunos-vendedores participaram de sessdes
em grupo que abordaram topicos importantes
como manutencdo de registros comerciais,
estratégias de crescimento de vendas,
seguranca alimentar, relacdes com clientes,
lideranca, adaptacdo as mudancas climaticas e
sazonalidade das colheitas. Para complementar
essas aulas, o programa também ofereceu
trés meses de treinamento individual, dando
aos vendedores orientacao personalizada para
fortalecer e aplicar o que aprenderam.

NORMALIZAR PRATICAS ALIMENTARES
SUSTENTAVEIS NO AMBIENTE DO
MERCADO

Os municipios tém um papel fundamental
em incentivar gestores de mercado, lideres
de comités, lideres de grupos alimenticios e
vendedores a vender alimentos nutritivos e
produzidos de forma sustentdvel. Eles também
devem promover esses produtos no mercado
e incentivar praticas sustentaveis, como reduzir

e gerenciar efetivamente o desperdicio de
alimentos. Reconhecendo isso, Barcelona
lancou seu Comercio Verde, iniciativa que treina
e incentiva vendedores a vender produtos
locais e organicos provenientes diretamente
de agricultores e mercados de peixes locais.
Esse programa, que agora foi estendido a
todos os mercados municipais da cidade,
também incentiva os vendedores a colaborarem
com bancos de alimentos para combater o
desperdicio de alimentos.

Esta questdo também foi abordada de forma
semelhante pela SMSAN em Curitiba através
de iniciativas como o Projeto de Reducdo de
Desperdicio de Alimentos. A partir de um
diagnostico que identificou residuos organicos
aproveitaveis gerados em mercados e feiras
publicas, foram mapeadas e cadastradas
instituicBes sociais para as quais os alimentos
comestiveis poderiam ser redirecionados.
Para apoiar esses esforcos, a cidade oferece
aos vendedores treinamento sobre separacdo
de alimentos para incentivar o aumento nas
doacbes de alimentos, como no Mercado
Municipal de Curitiba, que pretende se tornar o
primeiro mercado com desperdicio zero do pais.
Além disso, o Programa de Desenvolvimento
Produtivo Integrado da Regido Metropolitana
oferece apoio técnico e institucional aos
agricultores familiares locais, facilitando assim
Seu acesso aos mercados.

De forma similar, Zapopan esta estudando o
desenvolvimento de espacos em mercados
municipais para a venda de produtos que
nao atendem aos padrdes estéticos dos
supermercados. Esta iniciativa surge a partir
do mais recente diagndstico de desperdicio da
cidade, que revelou que uma parcela significativa
dos alimentos descartados ainda estava em
boas condi¢des para consumo.

Em Turim, o projeto RePoPP oferece outra
resposta inovadora ao desperdicio de alimentos,
a0 mesmo tempo que promove a inclusdo social
e a solidariedade. A iniciativa, liderada por uma
associacdo local sem fins lucrativos, envolve
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jovens migrantes em situacBes precarias na
coleta de alimentos excedentes no final do dia
de mercado. Essa comida é entdo distribuida
gratuitamente em uma barraca dedicada a
familias de baixa renda. Todos os itens restantes
sao reaproveitados, cozidos e disponibilizados na
tarde sequinte para os necessitados.

Além dos programas de treinamento,
ferramentas adicionais podem ser exploradas,
como em Lusaka, que lancou uma campanha
para obrigar os vendedores a limpar os mercados
no Ultimo sabado de cada més. O Cidade de
Ciéncias de Mufioz gerencia residuos em seus
mercados publicos mediante fiscalizacao do
CENRO da separac¢do obrigatoria de residuos na
fonte, realizada por pessoal de coleta dedicado e
limpadores ecoldgicos. Os residuos sdo coletados
duas vezes ao dia, e os limpadores ecoldgicos
mantém a limpeza durante todo o horario de
funcionamento do mercado. Os vendedores
dos mercados sdo obrigados a separarem seus
residuos em lixeiras e composteiras designadas,
e 0 ndo cumprimento esta sujeito a uma multa
de PHP 500 (USD 8.73) na primeira infracdo.
Os residuos coletados sdo transportados para
a Unidade de Recuperacao de Materiais (URM)
para processamento e destinacdo.

ENGAJAR OS CONSUMIDORES POR MEIO
DA EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO

A colaboracdao com lideres de mercado e
vendedores ¢ fundamental para ajudar
a moldar os mercados como ambientes
alimentares que oferecem aos consumidores
muitas op¢des de alimentos saudaveis, sequros
e acessiveis. No entanto, também é importante
complementar isso com conscientizagdo e
educacao do consumidor para facilitar escolhas
alimentares mais informadas. E por isso que
varias cidades decidiram organizar passeios ou
visitas escolares em mercados para aproveitar
0 potencial dos mercados como espacos de
aprendizagem e conscientiza¢ao.

Brasov organiza passeios por mercados
de alimentos — entre adultos e criancas—
para conscientizar sobre os beneficios de se
consumir produtos frescos, locais e sazonais.
Em Barcelona, passeios semelhantes sdo
organizados para que alunos aprendam sobre
consumo sustentavel de alimentos e maneiras
de evitar o desperdicio de alimentos. Ambas as
cidades também implementaram um sistema
dedicado de rotulagem ou codificacao por cores
para facilitar a identificacdo das barracas dos
agricultores pelos consumidores. Além disso,
Barcelona complementou esses esforcos
lancando uma campanha publicitaria mais
ampla sobre a importancia dos produtos locais
para preparar pratos tradicionais e sazonais.

Em Pittsburgh, a Iniciativa Healthy Corner
Store (HCSI) do Food Trust e o programa
Heart Smarts colaboram para garantir que
0s moradores tenham acesso a alimentos
nutritivos e informacdes para escolher opcdes
mais saudaveis em sua mercearia local. Ao
fornecer educagdo nutricional nos comeércios,
incentivos direcionados e assisténcia técnica,
0S programas ajudam o0s comerciantes a
transformarem seus negocios em centros de
saude comunitarios acessiveis.

Barracas azuis sinalizando revendedores no Mercado
Astra. ©Andrei Paul, Municipio de Brasov
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Algumas cidades optaram por concentrar
seus esforcos de conscientizacdo em grupos
especificos e areas tematicas. Em Bogor, por
exemplo, a maioria das criancas em idade
escolar compra seus lanches e refeicdes diarias
de vendedores ambulantes de comida. Para
promover dietas mais saudaveis e incentivar
escolhas alimentares informadas, a cidade
lancou varios programas para melhorar a
nutricao infantil em casa e nas escolas. Essas
campanhas — por exemplo, Coma Peixe as
Sextas-feiras, Semana Nacional do Café da
Manha, Movimento de Alimentacdo Segura,
e Campanha Escolas Saudaveis— ajudam a
conectar iniciativas em nivel municipal com
esforcos nacionais. Em colaboracao com o
Governo Municipal de Bogor, o Ministério das
Cooperativas e Pequenas e Médias Empresas
(MSMEs)  promove  ativamente  sistemas
alimentares locais e microempresas, incluindo
aquelas dentro dos mercados de rua da cidade.
[ssoincluiiniciativas comofestivais que destacam
produtos locais, como o feijao Koro. Durante a
pandemia da COVID-19, em um momento em
que os mercados foram essenciais para garantir
que os moradores das cidades tivessem acesso
a alimentos, a Dhaka North City Cooperation
também aproveitou os seus mercados como
instituicbes para promover a saude publica
através de campanhas de seguranca alimentar
e formacdo sobre higiene e gestdo de residuos.

LIBERTAR O POTENCIAL SOCIAL DOS
MERCADOS DE ALIMENTOS

Como espacos urbanos, os mercados
de alimentos podem ser ainda mais

aproveitados como um componente
essencial do tecido social de uma cidade.

Os mercados de alimentos rednem todos 0s
tiposdepopulacdesdetodososgéneros,idades
e classes socioecondmicas e representam
espacos de coesao social, dialogo e celebracao
das culturas alimentares locais.

Paraliberar o potencial muitas vezesinexplorado
dos mercados de alimentos, os governos
locais podem comecar analisando os padrdes
de consumo e os perfis socioecondmicos em
diferentes mercados para adaptar programas
as diversas necessidades. Em Brasov, por
exemplo, pesquisas revelaram que mercados
permanentes sdo mais populares entre 0s idosos,
enquanto mercados pop-up atraem familias. Essa
percepcao permitiu que a cidade personalizasse
atividades sociais — como degustac¢des e eventos
musicais — para melhor atender as preferéncias
de diferentes perfis de consumidores.

Da mesma forma, em Barcelona, os mercados
municipais sediaram mais de 500 eventos
culturais e gastrondémicos somente em 2023 e
organizaram passeios em mercados para mais
de 7.000 estudantes. Em Recife, os mercados
publicos servem como centros vibrantes de
tradicdo, cultura e culinaria. Durante o Carnaval, 0s
mercados ganham ainda mais destaque, sediando
eventos descentralizados que atraem turistas
e moradores locais. O mesmo ocorre durante o
tradicional Sdo Jodo da regido, em junho, quando
a CONVIVA Mercados e Feiras, 6érgdao municipal
responsavel pela gestdo de mercados e feiras,
integra seu espaco a programacdo artistica com
apresentacoes itinerantes.

Em Rawalpindi, as “Ruas de Comida” sdo uma
forma inovadora pela qual a Autoridade de
Desenvolvimento de Rawalpindi esta tentando
reinventar a comida de rua para vendedores e
consumidorespormeiodemelhorplanejamento,
investimento e moderniza¢cdo. Uma abordagem
cada vez mais adotada por outras cidades na
provincia de Punjab, essas iniciativas visam
estabelecer as Ruas de Comida como centros
socioculturais e zonas econémicas, capturando
o valor histérico da cidade e fornecendo locais
desejaveis de comida, tradicdo, interacdo
social e geracdo de meios de subsisténcia. Em
Rawalpindi, foi inaugurada recentemente a
Nova Rua de Comida Kartarpura, em Chandni
Chowk, servindo como um mercado familiar cujo
design foi inspirado nos festivais gastronémicos
do Ramada.
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Estudos de

caso: Cidades
transformando
seus mercados de
alimentos ao redor

do mundo

Os 31 estudos de caso globais a seguir fornecem
exemplos concretos de como governos locais
da Africa, Europa, América do Norte, América do
Sul e Sul da Asia desenvolveram estratégias e
solucBes inovadoras para enfrentar os desafios
nos mercados de alimentos. Eles serviram de
inspiracdo para os quatro pilares do Quadro de
Acdo CityFood para Mercados. Desenvolvidos em
conjunto pelo ICLEI e GAIN, com contribuic6es
valiosas de cidades e parceiros regionais, 0s
estudos de caso refletem uma rica diversidade
geografica de todas as redes ICLEI e GAIN,
oferecendo um conjunto de solucdes que podem
ser aplicadas a diferentes contextos. A selecao
priorizou iniciativas lideradas por governos

locais, com o objetivo de identificar boas
praticas em varios subtopicos que pudessem ser
compartilhadas e replicadas.

Esses estudos de caso nao apenas mostram
solucBes inovadoras, mas também destacam
0 poder da colaboracao e da lideranca local na
transformagdo de mercados. As cidades podem
moldar o futuro dos mercados de alimentos
por meio de politicas, infraestrutura e inovacao,
influenciando o que é cultivado, comercializado e
consumido. Ao aprender com essas experiéncias,
os lideres urbanos podem adaptar e dimensionar
estratégias  impactantes que  promovam
sustentabilidade, resiliéncia e inclusdo.
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Baltimore, EUA

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

Baltimore abriga um dos mais antigos sistemas
de mercado publico em opera¢do continua nos
Estados Unidos, com seis mercados publicos
histéricos atendendo a cidade por mais de
200 anos. Inicialmente focados em produtos
frescos, esses mercados se diversificaram ao
longo do tempo para incluir uma mistura de
produtos locais, agregadores de produtos e
vendedores de alimentos preparados. Cada
mercado é Uunico, oferecendo uma grande
variedade de alimentos frescos, com a maioria
oferecendo acesso aos beneficios do Programa
de Assisténcia Nutricional Suplementar (SNAP),
0 maior programa de assisténcia nutricional dos
EUA. Além dos mercados publicos, Baltimore
abriga uma rede robusta de feira livre, que
desempenha um papel vital no sistema
alimentar local da cidade. Entre elas, o Baltimore
Farmers Market se destaca como o maior do
estado de Maryland, representando um marco
da comunidade ha 47 anos.

Com base nesse legado, a cidade planeja lancgar
uma nova feira livre em um terreno municipal
reaproveitado no préximo ano. Esta feira se
concentrara na oferta de ovos, aves e carne
bovina e ovina de origem local, aumentando
ainda mais o0 acesso a alimentos frescos
produzidos regionalmente.
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SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES

» Servicos financeiros e profissionais
+ Tecnologia de saude e biociéncias
+ Cultura e turismo

+ Servicos de informacdo e criativos
+ Logistica

+ Manufatura avancada

VOCE SABIA?

Baltimore abriga o mais antigo mercado publico
em operacao continua nos EUA, com o Mercado
Lexington fundado em 1782 —servindo sabores
e histéria ha mais de 240 anos.

Foto: Mercado Lexington de Baltimore.
©Abigail Lammel

Os mercados publicos de Baltimore sao
administrados por uma agéncia paraestatal que
opera de forma independente, mas colabora com
um conselhodediretores. Essaagéncia, comapoio
de uma equipe administrativa de 12 pessoas,
cuida de todos os aspectos das operacfes de
mercado, incluindo manutencdo, sistemas de
ponto de venda (POS) e suporte a pequenas
empresas. Além disso, Baltimore desempenha
um papel fundamental na organizagdo de
uma convencdo anual juntamente com um
grupo dedicado de pessoas que gerenciam
mercados locais e feiras livres. Esse evento atrai
participantes de regides vizinhas, oferecendo
uma plataforma para aprendizado, networking e
compartilhamento de solu¢des inovadoras que
beneficiam a comunidade em geral.
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DESAFIOS

Baltimore enfrenta um desafio significativo com
desertos alimentares, com mercearias limitadas
em toda a cidade. Embora os mercados publicos
e feiras livres tentem resolver esse problema, o
alto custo dos produtos locais continua sendo
uma barreira, e as parcerias com organizagdes
de desenvolvimento comunitario continuam
sendo essenciais. Além disso, Baltimore
pretende expandir 0 acesso a alimentos frescos
aumentando o alcance da infraestrutura do
SNAP e de alvara em nome de varios mercados.

Na JUltima década, pequenos agricultores
independentes vém se aposentando e
encerrando operacdes, e esta se tornando
dificil integrar novos agricultores aos mercados
municipais.  Agricultores  em  atividade
descobriram  que  possuem  capacidade
limitada para operar barracas, o que faz com
que o0s produtos locais sejam vendidos por
vendedores. Para enfrentar esse desafio, ha
uma necessidade reconhecida de apoio mais
abrangente a esses mercados municipais, e
esforcos de reconstrucdo estao em andamento
para melhorar o acesso a alimentos saudaveis
em areas economicamente deprimidas. Estdo
sendo exploradas parcerias com fundacdes
de caridade para garantir subsidios para esses
projetos de desenvolvimento comunitario.

POLITICAS E INICIATIVAS

A Divisdo de Politica e Planejamento Alimentar
de Baltimore, com apoio de especialistas em
acesso a alimentos, resiliéncia e planejamento de
sistemas, esta na vanguarda da constru¢do de
um sistema alimentar urbano justo e sustentavel.
Através da Iniciativa de Politica Alimentar de
Baltimore (BFPI), a divisao concentra-se em
trés pilares principais: promover a colaboracdo
interinstitucional, coordenar a Coalizdo de Acao
em Politica Alimentar (Food PAC), e contratar
Consultores Residentes em Equidade Alimentar
(REEA). Esses esforcos trabalham juntos para
abordar disparidades em saude, economia e meio
ambiente, especialmente em comunidades que
enfrentam altos niveis de inseguranca alimentar.

A abordagem da divisdo prioriza quatro
estratégias principais. Primeiro, ela usa politicas
para criar um sistema alimentar mais equitativo,
integrando  consideracBes alimentares em
iniciativas governamentais e colaborando com
moradores em pesquisas, planejamento e
formulacao de politicas. Em segundo lugar, cria
resiliéncia nos niveis individual, comunitario
e sistémico ao lidar com necessidades
alimentares urgentes e, ao mesmo tempo,
promover a sustentabilidade e a equidade a
longo prazo. Em terceiro lugar, a divisdo apoia
e amplia a economia alimentar local através
de iniciativas como normas e programas de
“Boa Aquisicao de Alimentos”, que apoiam
empresas alimenticias locais e esforcos de
recuperacao. Por fim, promove a agricultura
urbana ao identificar e disponibilizar terras
de propriedade da cidade para a agricultura,
criando caminhos para a propriedade da terra e
apoiando os produtores na adog¢do de praticas
sustentaveis, responsaveis e lucrativas. Esses
esforcos refletem o compromisso de Baltimore
em garantir equidade alimentar e resiliéncia
para todos os moradores.

Os mercados publicos e feiras livres de Baltimore
operam sob rigidas estruturas regulatorias.
Os comércios devem ser registrados em nivel
federal e estadual e obter um alvara municipal
para operar nos mercados. Esses comércios
também estao sujeitos a inspecdes regulares
para garantir a conformidade com as normas de
seguranca alimentar. Atualmente, os mercados
estdo implementando sistemas de POS
unificados para otimizar as operacdes e ajudar
a garantir dados de vendas precisos, facilitar
diversos métodos de pagamento e permitir o
rastreamento eficiente de métricas de retencdo
de consumidores. Esse avanco tecnoldgico faz
parte de esforcos mais amplos para modernizar
0os mercados e melhorar sua eficiéncia e
acessibilidade, com os dados gerados também
sendo usados para dar suporte a lances de
investimento e a viabilidade dos mercados.
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RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Nos ultimos dois anos, Baltimore conseguiu
arrecadar com sucesso mais de USD 2 milhoes
para projetos de reforma por meio de uma
combinacao de subsidios federais e estaduais,
bem como subsidios ndo governamentais.
Esses fundos permitiram a cidade reduzir as
barreiras para novos negocios, ao diminuir os
custos de inicializacdo, facilitar autorizacao para
0 SNAP e contratar um Gestor de Equidade
Alimentar. Para garantir financiamento eficaz
para iniciativas de mercado de alimentos

na cidade, Baltimore recomenda diversas
estratégias, incluindo contratar uma pessoa
dedicada ao desenvolvimento ou terceirizar
a redacdo de propostas de financiamento,
manter-se atualizado com mudancas de
politicas e oportunidades de financiamento,
e utilizar contratos de arrendamento e um
sistema de POS unificado para informacdes
agregadas sobre vendas no mercado, métodos
de pagamento e métricas de retencdo de
consumidores.
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GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

Barcelona abriga 38 mercados publicos de
alimentos frescos, distribuidos pelos dez
distritos da cidade e todos localizados em
prédios cobertos. 65% da populacdo tem um
mercado a 10 minutos de caminhada, e 85%
dos consumidores vdo até la a pé. Legalmente,
as regulamenta¢des locais da Prefeitura de
Barcelona regem as operacdes do mercado,
enquanto as regulamentacBes  sanitarias,
agricolas e comerciais sdo emitidas pelo Governo
Regional da Catalunha.

A gestdo dos mercados municipais é partilhada
entre agentes publicos e privados:

+ O Instituto de Mercados Municipais de
Barcelona (IMMB), uma entidade autbnoma
no ambito municipal, € responsavel pela
manutencdo de edificios, administracao,
gestdo comercial e promoc¢ao de mercados,
colaborando com varios departamentos da
cidade em politicas alimentares, gestdo de
residuos e mobilidade.

+ A Federacao de Mercados Municipais de
Barcelona (FEMM) redine diversas associacoes
de vendedores e representa seus interesses
no Conselho de Administracdo do IMMB.
Cada mercado é coordenado por sua proépria

Barcelona, Espanha
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SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES

+ Processamento e fabricacao de alimentos
+ Cultura e turismo

* Servigos

VOCE SABIA?

Os mercados de Barcelona abrigam
diferentes tradi¢des culturais. Durante a Festa
de Sdo Jodo, em junho, que celebra o santo
padroeiro da Catalunha e o solsticio de verao,
os mercados ficam cheios de bolos e cava. No
Halloween, tudo gira em torno de castanhas
e batatas-doces, mantendo viva a tradicdo
secular para os frequentadores do mercado.

Foto: Mercado de Sant Antoni. ©Prefeitura
de Barcelona

associacao de vendedores (que inclui um
Conselheiro do IMMB), que é responsavel
pela manutencdo didria dos equipamentos
do mercado, supervisdo geral do mercado e
esfor¢os de revitalizagao.

Além dos 38 mercados municipais, ha feiras livres
semanais, administradas diretamente por cada
distrito. O IMMB mantém um relacionamento
proximo com os distritos e associa¢cdes de
bairro, que também desempenham um papel
importante na gestdo do mercado e estdo
envolvidos no processo de tomada de decisdes
da prefeitura.
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DESAFIOS

A cidade de Barcelona enfrenta varios desafios
para melhorar e alavancar mercados de
alimentos frescos, incluindo a promocao de
cadeias de abastecimento alimentar mais curtas
e o envolvimento direto de agricultores da regido.
Além do espaco agricola limitado ao redor da
cidade, os agricultores enfrentam uma série de
restricdes regulatorias, burocraticas e de tempo
que dificultam seu acesso direto aos mercados
e podem desencorajar novas geracdes de
assumir empregos relacionados a agricultura.
Esses desafios resultaram, especificamente,
em tensdes crescentes entre 0s mercados
municipais e as feiras livres.

Os mercados de alimentos frescos também
enfrentam uma concorréncia cada vez maior
com 0s supermercados, que tém horarios
de funcionamento mais longos e muitas
vezes sao mais baratos. Principalmente nos
bairros mais pobres, muitas pessoas preferem
supermercados a mercados (mais caros), um
sintoma de desigualdade econdmica e social no
acesso dos consumidores aos mercados.

POLITICAS E INICIATIVAS

Paraenfrentaressesdesafios,0IMMBlancouuma
série de iniciativas, incluindo aquelas voltadas
para estudantes, para promover produtos
frescos e locais e educar os moradores sobre
seus beneficios. O IMMB também aproveitou o
poder dos mercados como espacos importantes
para a inclusao social (especialmente para
atender idosos e recém-chegados), organizando
eventos nos proprios mercados?, e como meio
de enfrentar os desafios climaticos, reduzindo
o desperdicio de alimentos e aumentando a
eficiéncia energética dos edificios.

Barcelona tem trabalhado para promover
produtos locais e regionais para aumentar
a competitividade e a sustentabilidade dos
mercados municipais. Através do programa
Comeércio Verde, os vendedores sao incentivados

2 "Mercats per la Porta Gran” e “Menja't el Mon.”

a vender mais 'produtos alimenticios verdes'
— ou seja, alimentos vindos diretamente dos
agricultores ou do leildo do mercado de peixes.
Os incentivos se concentram no marketing e
na distribuicdo de produtos locais por meio
do treinamento de vendedores (por exemplo,
sobre como usar as midias sociais como uma
ferramenta de promocao) e um novo sistema
de rotulagem que torna mais facil para os
consumidores identificarem barracas que
vendem “produtos verdes”. O municipio também
desenvolveu uma campanha comercial para
anunciar essas vendas por meio de material
informativo exposto no mercado e continua
a promover pratos tradicionais e sazonais,
vinculando-os a amplamente reconhecida dieta
mediterranea. Em abril de 2024, cerca de 500
vendedores faziam parte deste projeto.

Para combater a perda e o desperdicio de
alimentos, o IMMB estabeleceu iniciativas
de conscientizacdo (ou seja, incentivando
vendedores a estabelecer parcerias com bancos
de alimentos), programas de reciclagem para
separar residuos organicos nos mercados e
melhorias de infraestrutura para adicionar novos
espacos de armazenamento refrigerado. Através
do projeto Plastico Zero, parte do programa
Comércio Verde, o IMMB visa combater o
desperdicio de plastico de uso unico.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

As diversas iniciativas de Barcelona alcancaram
resultados significativos nos ultimos anos.
Os ultimos numeros mostram que 60,7% da
populacao local compra em mercados de
alimentos frescos. O municipio alavanca seus
mercados de alimentos frescos como um
componente essencial do tecido social, sediando
diversas atividades culturais e gastronomicas
(550 eventos somente em 2023) e organizando
visitas ao mercado para criancas e jovens (7.000
estudantes em 2023). A cidade conseguiu reduzir
o desperdicio total dos mercados em 26,8%
desde 2019 e aumentar a produc¢do de energia
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renovavel (por exemplo, por meio de painéis
solares nos telhados dos mercados), fornecendo
um fornecimento estavel de agua quente e
reduzindo as emissdes de GEE em 151 toneladas.

Essas intervencBes, combinadas com diversas
atividades educacionais, visam aumentar o
numero de pessoas que compram nos mercados
municipais. O municipio também esta tentando
atenuar as tensdes entre 0s mercados municipais
e as feiras livres, facilitando o acesso dos
agricultores aos mercados municipais e apoiando
financeiramente as feiras livres existentes.

Olhando para o futuro, juntamente com
cinvestimentos continuos em infraestrutura de
economia de energia e energia renovavel nos
mercados, o IMMB esta planejando melhorar
a gestdo do mercado municipal, aprimorando
a coleta de dados sobre habitos de consumo
e compra para ajudar na tomada de decisdes,
fortalecendo o papel das associacbes de
vendedores e da FEMM, e trabalhando em um
modelo de suporte econdmico para promover
a autossuficiéncia econdmica das associacdes
de vendedores.
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Beira, Mocambique

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

Regulamentar, investir e supervisionar 0s
mercados € uma responsabilidade municipal
atribuida a Prefeitura da Beira e faz parte do
mandato do Conselho Municipal de Promocdo
de Atividades Econbmicas e Mercados. Para
facilitar a disponibilidade, acessibilidade, higiene
e seguranca alimentar nos mercados, esse
conselho conta com o apoio de varias outras
secretarias do governo municipal, incluindo as
Secretarias Saude, Agricultura, Saneamento, Meio
Ambiente, Transporte e Planejamento Urbano.
A PROCONSUMERS, Associacdo para o Estudo e
Defesa do Consumidor, é uma iniciativa nacional que
também atua nos mercados publicos, solucionando
conflitos entre vendedores e consumidores,
garantindo que nao sejam vendidos alimentos
inseguros aos consumidores e que as balancas
sejam calibradas corretamente [34].

Beira tem 14 mercados publicos (formais) de
alimentos, categorizados como Mercados
Atacadistas de Abastecimento, Distritais, Rurais
e/ou Provisérios. Esses mercados vendem
produtos alimenticios frescos, como frutas e
vegetais, peixes e produtos de origem animal.
Embora os mercados publicos sejam registrados
no municipio e os vendedores paguem taxas
para ocupar seus espacos, ainda ha um alto
grau de informalidade dentro e ao redor desses
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SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES

* Agricultura

- Pesca

* Servigos

VOCE SABIA?

Como uma grande cidade portudria com o
Oceano Indico de um lado e pafses sem litoral
como Zimbabue e Malawi do outro, Beira é
um centro econdmico estratégico e vital para
a regiao.

Foto: Mercado de Munhava, renovado com o
apoio do Projeto Mantendo os Mercados de
Alimentos em Funcionamento da GAIN. © GAIN

mercados. Aproximadamente 40 mercados
informais surgiram espontaneamente, muitas
vezes em resposta a demanda por alimentos
frescos e outros bens, especialmente em areas
carentes. Eles também aparecem fora dos
mercados publicos de alimentos, fornecendo
produtos complementares importantes, como
itens secos e enlatados, bem como servicos de
processamento, incluindo moagem, prensagem
ou fatiamento de produtos frescos, como folhas
ou cocos. Esses produtos e servicos nao sdo
encontrados em mercados publicos formais,
pois estes tendem a se concentrar na venda
de alimentos frescos. Com a interligacdo dos
mercadosformaiseinformais,algunsvendedores
optam por vender tanto em mercados de rua
publicos quanto informais, mas em momentos
diferentes [34].
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DESAFIOS

As mudangas climaticas sdo evidentes no
aumento do nivel do mar, em eventos de
inundacdes severas e na ocorréncia crescente de
ciclones de alto impacto e tempestades tropicais.
A infraestrutura de Beira, incluindo estradas e
mercados,bemcomo cadeiasde abastecimentoe
operacdes de mercado, foram significativamente
impactadas por tais perturba¢des climaticas.
Além disso, a disponibilidade de alimentos em
Beira depende em grande parte de longas
cadeias de abastecimento transfronteiricas e do
transporte rodoviario, mas alguns produtos vém
de perto, como os ovos. Dessa forma, aresiliéncia
econdmica dos pequenos agricultores locais e
as longas cadeias de abastecimento, bem como
as restricdes do mercado interno, tém, cada
uma delas, uma influéncia significativa na forma
como os vendedores vendem e armazenam
alimentos [34].

Os mercados de alimentos publicos e
locaisxmuitas vezes nao recebem servicos
publicos essenciais, como servicos basicos
de agua, saneamento e saude e de gestdao de
residuos [34]. Devido a capacidade municipal e
as restricdes orcamentarias, muitos mercados
publicos carecem de suporte de servicos
e infraestrutura, como barracas elevadas
designadas, telhados, maquinasde gelo,camaras
frias e energia renovavel. Isso, por sua vez, afeta
a qualidade nutricional e a seguranca alimentar,
bem como a acessibilidade de alimentos frescos
e 0 consequente desperdicio de alimentos.

POLITICAS E INICIATIVAS

A Prefeitura de Beira implementou diversas
estratégias e planos para gerir 0S seus
mercados de forma mais eficaz. O Plano Diretor
da cidade para 2035 inclui regulamentacdes de
zoneamento para organizar os locais de mercado
e apoiar o crescimento urbano eficiente [35]. Para
melhorar os servicos basicos, a Administracdo de
Infraestruturas de Agua e Saneamento trabalha
para melhorar a gestdo do abastecimento de
agua e os sistemas de drenagem, garantindo
que os mercados tenham acesso a agua limpa

e a saneamento adequado [36]. A gestdo de
residuos é regida pela Lei do Meio Ambiente
e pelos Regulamentos de Gestdo de Residuos
Sélidos (2014, 2016), que estabelecem estruturas
para a coleta e eliminacao eficientes de residuos
e para a manutencao de ambientes de mercado
limpos [37]. O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
Municipal de Beira descreve estratégias
para melhorar a infraestrutura urbana e a
sustentabilidade ambiental, essenciais para
a funcionalidade do mercado e as cadeias de
abastecimento alimentar [35]. Iniciativas de
lideranca, como a Campanha Bons Alimentos,
promovem praticas de higiene e seguranca
alimentar entre vendedores de mercado por
meio de associa¢do voluntaria [35]

As  colaboracbes com organizacdes e
especialistas beneficiaram os mercados de Beira
eoplanejamento deresiliénciaurbana. Issoinclui
a reabilitacdo e requalificacdo dos mercados
publicos de alimentos apds o Ciclone Idai em
2019, bem como treinamento em seguranca
alimentar e estabelecimento de mecanismos de
governanca inclusivos de mercado. Dessa forma,
a Prefeitura de Beira apoiou substancialmente
todos os oito mercados publicos de alimentos
e melhorou a infraestrutura, a gestao e a
governanca inclusiva dos mercados de Munhava,
Massamba e Gorjao, que estao localizados em
trés das areas mais populosas e pobres de Beira.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Até hoje, o comité de gestao de mercado
multissetorial coprojetado pela Prefeitura de
Beira, estabelecido apds a COVID-19, continua
operando com sucesso e oferece um modelo
de cidade-mercado escalavel de governanca
inclusiva. O comité esta subordinado a unidade
governamentalMercados e Feirase é estruturado
por valores coprojetados, inclusive inclusdao de
género, cooperacao aberta e comprometida,
propriedade dos stakeholders e acao.

Os investimentos em infraestrutura de mercado

estdo remodelando a disponibilidade de
alimentos suficientes, seguros e nutritivos, bem

ESTUDOS DE CASO 67


https://wmo.int/media/news/tropical-cyclone-idai-hits-mozambique

como 0 manuseio e a seguranca dos alimentos
nos mercados de Beira, o0 que pode, em Ultima
analise, levar a melhoria da seguranca alimentar
e da qualidade da dieta dos consumidores
e a prosperidade dos meios de subsisténcia
dos vendedores. E necessario fornecer aos
vendedores dos mercados instala¢des para lavar
e cozinharalimentos,bem comoarmazenamento
em camara fria. Além disso, o municipio esta

explorando como integrar de forma inclusiva e
equitativa os mercados informais as estruturas
formais de governanca e a economia formal
— mantendo sua flexibilidade — dentro das
restricdes de recursos existentes. A prestacao
de servicos basicos e o desenvolvimento de
melhores espa¢os comerciais para melhorar os
ambientes de mercado sao uma prioridade para
0s mercados informais [35].
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Bogor, Indonésia

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A Agéncia de Desenvolvimento, Planejamento,
Pesquisaelnovacaode Bogor supervisionavarios
mandatos de departamentos relacionados a
sistemas alimentares, servindo como a principal
autoridade para vendedores de alimentos. A
cidade tem 14 zonas de vendedores ambulantes
de comida oficialmente reconhecidas, onde o
governo municipal, apoiado por doac¢des do
setor privado, estabeleceu centros culinarios —
espagos permanentes equipados com servigos
basicos para vendedores. Os vendedores que
operam em centros culindrios se beneficiam
do registro automatico como vendedores
ambulantes legalizados de comida e sao elegiveis
parareceber apoio do governo local. Atualmente,
existem 5.000 vendedores ambulantes de
comida e quiosques registrados [38], com cerca
de 12.000 vendedores trabalhando na cidade®.
[sso significa que aproximadamente 7.000
vendedores nao sao formalmente reconhecidos
na estrutura de governanca do ecossistema
do mercado informal de alimentos de Bogor e,
portanto, correm o risco de serem despejados
diariamente.
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SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES

+ Agricultura e pesca

+ Transporte e comunicacao
+ Comércio e hospitalidade

VOCE SABIA?

Bogor é um ponto gastrondmico famoso por
sua vibrante cena de comida de rua. Entre
as delicias imperdiveis estao Toge Goreng,
brotos fritos com noodles e tofu, e Ubi Bakar
Cilembu, mandioca doce assada.

Foto: Grupo com Foco em Mulheres
Vendedoras de Comida de Rua de uma
Associacdo Informal como parte do Projeto De
Sistemas Alimentares Urbanos Inclusivos da
GAIN. ©GAIN

Vendedores dentro das mesmas zonas
operacionais formam cooperativas registradas,
com lideranca eleita e érgaos governamentais
para gerenciar as operacdesdiarias. Aassociacdo
concede aos vendedores status legal de
funcionario dentro da cooperativa, permitindo
que eles acessem beneficios de previdéncia
social, como seguro saude e previdéncia.

3 Discussdo informal com Ela Rosliana, S.Sos - chefe da Divisao de micro/pequenas/médias empresas. Esses dados foram
obtidos a partir dos resultados da coordenac¢do do setor de MSME com a unidade de policia civil.
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DESAFIOS

Considerando  a  popularidade,  muitos
vendedores ambulantes de comida operam
em calcadas e estradas, contribuindo para o
congestionamento do trafego. Além disso,
grande parte dos alimentos vendidos ndao €
saudavel e, com 99% das criancas em idade
escolar na cidade comprando lanches e refeicbes
diariamente de vendedores ambulantes de
comida [39], existe a necessidade de um
ambiente propicio melhorado em Bogor que
promova e aumente 0 acesso a opc¢des de
comida de rua mais seguras e saudaveis.

Os mercados moveis de comida e aplicativos
de entrega sdo amplamente utilizados na
Indonésia, com Go-Jek e GrabFood originarios
da Indonésia. O surgimento de mercados
digitaisde alimentos por meio desses aplicativos
forneceu aos vendedores ambulantes de
comida um mercado fisico e virtual, expandindo
0 acesso as suas ofertas. No entanto, ao
fazer pedidos on-line, os consumidores ndo
conseguem avaliar as condi¢Bes de higiene
das barracas onde as refei¢cBes sao preparadas.
Além disso, a entrega de alimentos representa
desafios para a saude, uma vez que 0s agentes
de entrega atendem a varios vendedores, o
que muitas vezes causa atrasos na chegada
dos alimentos [38]. Atualmente, apenas um
centro culinario possui métodos para gerenciar
e separar os residuos solidos entre as coletas
semanais de lixo da cidade. A infraestrutura,
incluindo instalacdes de agua, saneamento
e saude, nao ¢é fornecida para quiosques
individuais dentro de centros culinarios, mas
sim compartilhada entre dois ou trés quiosques.
Como resultado, menos de 50% dos quiosques
dentro de centros culinarios tém acesso direto
as instalacdes de agua, saneamento e saude,
preferindo evitar custos de instalagdo ao lavar
em estacdes de agua comunitarias®.

POLITICAS E INICIATIVAS

Os objetivos do governo para a melhoria dos
mercados incluem a preservacao da tradicdo
e do patrimdnio cultural, o apoio a cadeias
curtas de abastecimento alimentar, o reforco da
seguranca alimentar e da nutricdo, e a reduc¢ao
da perda e do desperdicio de alimentos [40].
Varios programas visam a nutricdo infantil
tanto em casa quanto nas escolas, como a
campanha de combate ao nanismo Coma Peixe
as Sextas-feiras, a Semana Nacional do Café da
Manhd, o Movimento de Alimentacao Segura
e a Campanha Escolas Saudaveis. O Ministério
das Cooperativas e o0 MSMEs, juntamente com o
Governo Municipal de Bogor, também trabalha
para promover os sistemas alimentares locais,
por exemplo, através de festivais que apresentam
produtos locais como o feijao koro [41].

O Ministério do Desenvolvimento Nacional
e Agéncia de Planejamento, Diretério de
Alimentacdo e Agricultura coordena os planos
nacionais e o desenvolvimento de infra-
estruturas para a alimentacdo e agricultura
através de legislacdo, incluindo o Plano de
Acdo Nacional para Alimentacao e Nutri¢do, o
Caminho Nacional para a Transformacao dos
Sistemas Alimentares e os Objetivos Nacionais
de Desenvolvimento a Médio e Longo Prazo
[42], enquanto o Presidente supervisiona a
governanca alimentar, as reservas e 0s sistemas
comerciais [43], e o Governo Provincial de Java
Ocidental administra a distribuicao e o preco
dos alimentos basicos, com foco nos mercados
Uumidos e nos principais produtos basicos [44].

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

A cidade esta trabalhando em conjunto com
a GAIN e com os lideres da associacdo de
vendedores ambulantes de comida para
estabelecer um grupo de trabalho multissetorial
e uma plataforma com multiplos stakeholders
como parte da governancainclusiva dos sistemas
alimentares locais e da localizagao dos caminhos
nacionais da Cupula dos Sistemas Alimentares

4 Conversa informal entre a GAIN Indonésia e a Secretaria da Saude de Bogor.
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das NacGes Unidas (UNFSS). O objetivo €
aumentar a comunicac¢do e a colaboracao entre
vendedores e agentes governamentais, com
foco em seguranca alimentar e reduc¢do do
desperdicio de alimentos. Esse esforco também
é promovido pelo recente desenvolvimento de
uma ferramenta de capacita¢do adaptada para

vendedores ambulantes de comida, abrangendo
nutricdo, higiene alimentar, seguranca e reducao
dodesperdicio de alimentos. Em 2023, 0 Governo
Municipal de Bogor tornou-se oficialmente
signatario do Pacto de Politica Alimentar Urbana
de Mildo, reforcando o seu compromisso com a
transformacao dos sistemas alimentares [45].
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Brasov, Romeénia

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

Os mercados publicos de alimentos frescos em
Brasovsdo geridos pelo Servico de Administracao
de Mercados Publicos, uma instituicao municipal
sob a administracdo de Brasov. Esse servico
supervisiona atividades comerciais, controle de
qualidade de produtos e gestdo de mercado.
Legalmente, os mercados de alimentos frescos
sao regulamentados tanto em nivel local quanto
nacional. Em nivel local, os regulamentos
abordam questdes praticas como a atribuicdo
de posicOes de barracas [46], a0 passo que
em nivel nacional, regulamentos mais amplos
definem quem tem permissdo para 0 Comeércio
nos mercados [47].

Existem seis mercados publicos permanentes
—Dacia, Astra, Tractorul, Star, Bartolomeu e
De Miercuri— espalhados pela cidade, mas
nao distribuidos igualmente. Durante o0s
fins de semana de verdao, mercados pop-up
administrados publicamente (chamados de
“mercados temporarios”) também acontecem
por toda a cidade.

DESAFIOS

O acessolimitado aos mercados € um dos desafios
mais urgentes de Brasov. Embora exista uma
loja para cada 1.700 habitantes, ha apenas um
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SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES

+ Cultura

+ Turismo

+ Servi¢os

VOCE SABIA?

No dia 9 de marco, convidados e amigos
sdo servidos com uma tigela de Mucenici —
bolinhos cozidos em calda com nozes. Essa
sobremesa tradicional marca a Festa dos 40
Martires de Sebaste.

Foto: Mercado Astra. ©Andrei Paul, Municipio
de Brasov

mercado para cada 47.500 habitantes. Essa é a
realidade especialmente nos bairros Bartolomeu
Nord e Noua, nos arredores da cidade, onde
0s moradores precisam usar varios meios de
transporte publico para chegar a um mercado.
Isso cria barreiras significativas ao acesso a
alimentos saudaveis, especialmente para grupos
vulneraveis.

Além disso, a maioria dos agricultores da
regiao de Brasov sdo pequenos ou médios,
0 que torna dificil para os mercados garantir
um fluxo estavel de mercadorias ao longo do
ano. Isso causa diferencas significativas na
disponibilidade e no preco de alimentos frescos
no periodo de inverno (novembro a marco) em
comparacao a estacdo mais produtiva (abril a
outubro), o que, em ultimo caso, acaba levando
as pessoas a comprarem em supermercados.
Por fim, outros desafios incluem a alta carga
administrativa para pequenos agricultores
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venderem em mercados publicos, bem como
a prevencdo e a gestdao do desperdicio de
alimentos nos mercados.

POLITICAS E INICIATIVAS

Para enfrentar os desafios e incentivar os
moradores a comprar nos mercados locais, o
municipio implementou uma série de iniciativas
para informar as pessoas sobre a origem, a
qualidade e os beneficios dos produtos do
mercado. Elas sdo complementadas com
medidas de apoio aos agricultores locais.

* Promover a producao local e sustentavel
de alimentos: O municipio implementou
um sistema codificado por cores para
distinguir entre os dois tipos de vendedores
do mercado. Os produtores agricolas, que
vendem seus proprios produtos, tém barracas
amarelas, enquanto o0s vendedores, que
vendem produtos provenientes de mercados
atacadistas ou agricultores, que nao vendem
diretamente, tém barracas azuis.

* Apoiar vendas diretas de agricultores: A
legislacao nacional e local [48, 49] fornece
incentivos especificos para os agricultores
locais. Os agricultores se beneficiam da
alocacdo direta de posicdo de barracas por
ordem de chegada e s6 pagam o aluguel
quando realmente as usam. Os agricultores
locais tém um desconto adicional de 3 RON.

* Conscientizar os consumidores através de
atividades educativas dedicadas: Brasov,
através do projeto FoodCLIC, usa mercados
para conscientizar adultos e crian¢as sobre
0s beneficios de comer produtos frescos,
locais e sazonais, os tipos de alimentos e
onde encontrar os melhores precos. As
intervencdes também ocorrem nas escolas
(comecando pelos bairros vulneraveis), onde
os alunos podem experimentar produtos
locais e aprender sobre os beneficios de
comprar produtos locais e ter uma dieta
saudavel.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Brasov esta comprometida em alavancar mercados
de alimentos frescos para promover alimentos
cultivados localmente, incentivar a populacao local
a comprar produtos frescos e saudaveis e apoiar
pequenos produtores. Em um futuro proximo,
a cidade prevé adicionar barracas verdes aos
mercados, para divulgar produtos tipicos vindos
das montanhas ao redor de Brasov. Com 0 mesmo
objetivo de promover a tradi¢do culinaria local,
Brasov também planeja aumentar o nimero de
feiras locais que vendem esses produtos, pois
considera particularmente importante que o0s
jovens conhecam esses alimentos.

Para melhorar o acesso aos mercados, 0
municipio também quer aumentar o ndmero
de mercados pop-up, que acontecem
semanalmente nos arredores da cidade e
permitem que 0s bairros mais vulneraveis
tenham acesso direto a alimentos saudaveis.
Brasov reconhece e valoriza a funcao social
dos mercados permanentes e temporarios e
quer alavancar ainda mais seu potencial de unir
pessoas. Investir em ambos os tipos de mercado
permite, de fato, atingir diferentes publicos-alvo
—mercados de alimentos permanentes sao
preferidos pelos idosos, enquanto mercados
pop-up atraem familias e geracdes mais jovens
(por exemplo, organizando degustacbes e
eventos musicais).

No que diz respeito aos agricultores, para facilitar
a conexao com 0s consumidores, 0 municipio
esta planejando lancar uma plataforma on-line
onde as pessoas poderdo ver e encomendar
produtos dos agricultores, que serdo entregues
diretamente no mercado. Quanto a perda e ao
desperdicio de alimentos, Brasov planeia dois
tipos de acBes: investir em espacos adicionais de
armazenamento (frio) dentro dos mercados, a
fim de conservar os alimentos e, por outro lado,
estabelecer parcerias com bancos alimentares
locais, como Banca Regionald Pentru Alimente
Brasov, para garantir que o excedente de
alimentos seja doado sistematicamente em vez
de jogado fora.
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GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

O cenario de varejo de alimentos de Cleveland é
diversificado, abrangendo lojas fisicas, mercearias,
lojas de conveniéncia, feiras livres e barracas
de produtos agricolas. As feiras livres operam
diretamente entre produtores e consumidores,
funcionando durante todo o verdo e, as vezes,
0 ano todo, enquanto as barracas agricolas
sao administradas pelos agricultores em suas
proprias terras de producdo. Ambos encontram
embasamento nos cédigos de zoneamento da
cidade e passam por um processo de aprovacao
para garantir a conformidade com as normas.
Uma excecdo notavel é o West Side Market [50],
um mercado historicamente detido e gerido pela
cidade de Cleveland, que recentemente transferiu
a gestao e a operacao para a Cleveland Public
Market Corporation (CPMC). A CPMC, com sua
equipe independente e conselho de administracao
liderado pela comunidade, atendera de forma
eficaz e abrangente as necessidades em evolucao
dos comerciantes e consumidores no West Side
Market. Embora a cidade de Cleveland mantenha
a propriedade dos terrenos e instalacdes do
mercado, a CPMC ira gerir de forma independente
as operacbes do Mercado, supervisionar
renovacbes e atualizacdes, desenvolver e
promover novos programas publicos e liderar
esforcos para angariar fundos para projetos de
capital, fomentando uma abordagem colaborativa
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SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES

+ Agricultura e Silvicultura

+ Processamento e Fabricacao de Alimentos
+ Cultura e Turismo

VOCE SABIA?

A localizacdo privilegiada de Cleveland no Lago
Erie, um dos maiores recursos de agua doce do
mundo, impulsionou o crescimento industrial
e sustentou meios de subsisténcia. Sua rica
histéria gastrondmica—da prospera agricultura
urbana a ascensdo dos supermercados —
reflete a heranca diversificada e a vibrante
comunidade da cidade.

Foto: Westside Market. ©Anna Zaremba, Cidade
de Cleveland

com varios stakeholders para expandir as
oportunidades para os produtores locais e
vendedores de restaurantes [51].

A colaboracdo no ecossistema mais amplo
de varejo de alimentos de Cleveland envolve
operadores de mercado privados, organizacoes
de desenvolvimento comunitario e secretarias
municipais. A Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico da cidade trabalha em estreita
colaboracdo com entidades privadas para
oferecerincentivosfinanceiros,incluindoisencdes
fiscais e oportunidades de financiamento para
mercearias e lojas de conveniéncia. Cleveland
implementou o Programa Gardening for
Greenbacks, que apoia o desenvolvimento
econdmico de agricultores urbanos e empresas
alimenticias, e apoia os agricultores na forma
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de infraestrutura, ferramentas de jardinagem
OouU suprimentos necessarios para expandir e
vender para mercados locais. Além disso, a
cidade apoia os mercados através do Programa
de Assisténcia ao Varejo de Bairro (NRAP) [52],
que fornece empréstimos a empreendedores
para promover restaurantes e lojas de varejo de
propriedade local e ndo pertencentes a redes.

DESAFIOS

Infraestrutura inadequada prejudica a capacidade
das feiras livres de Cleveland de fornecer produtos
locais, impactando tanto a capacidade de
processamento quanto a de distribuicdo. Além
disso, os agricultores urbanos tém dificuldades
para acessar oportunidades de financiamento,
pois alguns processos de financiamento local sdo
um tanto inconvenientes, enquanto as solicitacdes
federais sao extremamente rigorosas, criando
barreiras substanciais. Apesar desses desafios, a
administracao atual continua comprometida com o
acesso aos alimentos e a sustentabilidade, apoiada
por uma comunidade que valoriza esses esforcos.

POLITICAS E INICIATIVAS

Em Cleveland, uma série de politicas e iniciativas
estratégicas foram introduzidas para combater a
reducdo do desperdicio de alimentos, fortalecer
0s sistemas alimentares locais e promover uma
economia circular. A Coalizao de Politica Alimentar
do Condado de Cleveland-Cuyahoga (CCCEPQ),
fundada em 2007, concentra-se em melhorar o
acesso a alimentos nutritivos e acessiveis e reduzir
o desperdicio de alimentos, a fim de melhorar a
saude publica, impulsionar a economia alimentar
local e diminuir os impactos ambientais. Outros
esforcos importantes incluem o  Roadmap
Circular de Cleveland e o Plano de Acdo
Climatica, ambos priorizando minimizar a
perda de alimentos, aumentar a resiliéncia das
redes alimentares locais e promover praticas
sustentaveis em toda a cidade.

Emjaneirode 2023, a cidadeiniciou um projeto piloto
para reduzir e resgatar o desperdicio de alimentos
no West Side Market, em colaboragao com a Hunger

Network; uma organizacdo comunitaria de resgate
de alimentos e Rid-All Green Partnership e Rust Belt
Riders, parceiros locais de compostagem. O projeto
realizou uma auditoria de residuos e descobriu
que a maior parte dos residuos alimentares era
compostavel. Ao longo de sua duracdo, o West Side
Market resgatou 1,13 toneladas de alimentos para
distribuicdo a 12 organizacdes e compostou quase
18,14 toneladas de alimentos [53]. Depois disso, a
cidade elaborou recomendac¢des para desperdicio
de alimentos e recuperacao de alimentos, incluindo
a instalacdo de refrigeradores no local e carrinhos
de compras para seguranca e flexibilidade dos
alimentos. Em janeiro de 2024, o Departamento
de Agricultura dos EUA (USDA) destinou USD 11,5
milhdes para iniciativas inovadoras e escalaveis
de gerenciamento de residuos, visando reduzir
e reverter o desperdicio de alimentos nos aterros
sanitarios em todo o pais. Como parte dessa
iniciativa, Cleveland recebeu USD 340,961 para
melhorar seus esforcos de gestao de residuos. Esse
financiamento permitird que a cidade expanda os
locais de descarte de compostagem residencial,
aumente o desvio geral de residuos e amplie o
acesso aos servicos de compostagem. Além disso,
fornecera assinaturas mensais subsidiadas de
servicos de compostagem para familias elegiveis
ao SNAP, garantindo que os residentes de baixa
renda possam participar de praticas sustentaveis
de gestao de residuos [54].

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

A colaboracdo de Cleveland com parceiros locais
ressalta a eficacia das iniciativas comunitarias.
Adotar abordagens que envolvam diversos
stakeholders, realizar auditorias de residuos
para entender necessidades especificas e
implementar  solucdes  direcionadas que
envolvam organizacBes e moradores locais
estdo se mostrando importantes no combate
ao desperdicio de alimentos nos mercados.
Além disso, a postura proativa de Cleveland em
garantir financiamento do USDA para apoiar a
compostagem residencial e expandir o acesso
a familias de baixa renda ressalta o valor das
parcerias federais e do apoio financeiro na
expansdo dos esfor¢os de gestdo de residuos.
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Curitiba, Brasil

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

O Municipio de Curitiba possui 30 anos de
atuacdo em politicas alimentares e, desde
2019, fortalece estrategicamente sua atuagdo
na esfera publica para a defesa da Seguranca
Alimentar e Nutricional e do Direito Humano
a Alimentacdao Adequada. Esses esforcos
sdo liderados pela Secretaria Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SMSAN),
que coordena uma agenda alimentar urbana
integrada, norteada por trés linhas estratégicas
de acao: Acesso a Alimentos, Mercado Comum
Metropolitano e Agricultura Urbana. Ela apoia
o diversificado ecossistema de mercados da
cidade, que inclui o Mercado Municipal de
Curitiba, o Mercado Regional de Cajuru, 79
feiras® de diferentes categorias (mercados
organicos, mercados cooperativos) e 11
Sacoldes da Familia, mercados de alimentos
que vendem frutas e vegetais.

O Mercado Municipal de Curitiba, com 16.800
m?, abriga 359 unidades comerciais que
comercializam mais de 72.000 produtos,
incluindo uma secdo exclusiva para produtos

organicos. Pioneira no Brasil, a secdo completou
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+ Processamento e fabricacao de alimentos
* Servigos

VOCE SABIA?

Nas feiras de Curitiba, vocé pode encontrar
salgados em formato de capivara, os chamados
"capistel", uma divertida homenagem as
capivaras que vagam pelos parques da cidade
e atraem visitantes do mundo todo.

Foto: Barraca de comida fresca dentro do
Mercado Cajuru. ©Prefeitura Municipal de
Curitiba

15 anos em 2024 e reune 13 estabelecimentos
que oferecem de tudo, de alimentos a
cosméticos e roupas. Com o objetivo de se
tornar o primeiro mercado zero desperdicio do
pais, o Mercado Municipal de Curitiba também
participa do programa Banco de Alimentos,
arrecadando toneladas de alimentos de
vendedores para complementar a dieta de
pessoas carentes.

DESAFIOS

Os desafios locais que a SMSAN enfrenta
incluem o combate a perda e ao desperdicio
de alimentos, a reducdo da taxa de sobrepeso
na populagdo, a diminuicao do consumo de
alimentos ultraprocessados, o empoderamento

5 As feiras sdo organizadas pelo Departamento Municipal, com cada vendedor responsavel por montar sua barraca e
gerenciar avenda de seus produtos. O papel do municipio fica limitado a gestdo e organiza¢ao do espaco, sem envolvimento

direto em atividades comerciais.
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de populacdes socialmente vulneraveis e a
promocao da producdo de alimentos com base
em modelos agroalimentares sustentaveis.

POLITICAS E INICIATIVAS

A cidade de Curitiba utiliza uma abordagem
integrada inovadora para melhorar a seguranca
alimentar e nutricional e, ao mesmo tempo,
combater o desperdicio de alimentos:

+ O Programa Armazém da Familia beneficia
mais de 388.000 familias ao fornecer acesso
a alimentos a precos mais baixos do que 0s
dos mercados convencionais. A gestao das 50
unidades do programa é de responsabilidade
da SMSAN e, por meio de convénios com
a Fundacdo de Acdao Social de Curitiba, sdo
distribuidos vouchers eletronicos para familias
em situacdo de vulnerabilidade, para aquisicdo
de alimentos nos Armazéns da Familia.

+ O Programa Sacolao da Familia oferece
diversas frutas e vegetais de alta qualidade
em dreas identificadas como desertos
alimentares, por meio delojasfixas com precos
mais baixos do que o varejo tradicional. O
programa aborda a falta de fontes alternativas
acessiveis em alguns bairros da cidade para
grupos de baixa renda. Elas estao localizadas
perto de terminais de 6nibus e Armazéns da
Familia, o que as torna facilmente acessiveis
aos moradores.

+ As feiras livres sdo instaladas em locais
determinados pela densidade demografica,
disponibilidade de alimentos, caracteristicas
socioecondmicas e interesse da populacao local.
Ha 79 locais de mercado na cidade, com 982
pontos comerciais e 378 detentores de licencas.

As questdes do desperdicio de alimentos e
acesso a alimentos por parte de residentes
vulneraveis foram abordadas nos mercados e
instalacdes publicas acima mencionados, geridos
pela SMSAN através do Projeto de Reducdo de
Desperdicio de Alimentos. Apds uma avaliacdo
que identificou residuos organicos aproveitaveis
provenientes de mercados e feiras publicas, foram

mapeadas e cadastradas instituicdes sociais para
a constituicao de iniciativas do Banco Alimentar e
da Mesa Solidaria, que visa direcionar alimentos
comestiveis resgatados de instalacbes publicas
para fornecer alimentos gratuitos e sequros para
pessoas socialmente vulneraveis. Dessa forma,
alimentos comestiveis do Mercado Municipal de
Curitiba, do Mercado Regional de Cajuru e dos
Armazéns da Familia sdo doados para iniciativas
do Banco de Alimentos e da Mesa Solidaria, e os
permissiondrios dos Mercados da Familia sdo
capacitados para separar alimentos gque nao
sao comercialmente vidveis, mas proprios para
consumo humano. Por meio do Projeto Mercado
Solidario, os vendedores das Feiras Livres também
Sao capacitados pela SMSAN sobre a separacdo e
doacao de alimentos para instituicdes sociais que
recolhem suprimentos ao final de cada feira.

Os beneficiarios do Banco de Alimentos e da
Mesa Solidaria também sdo apoiados pelo Projeto
Escolas de Seguranca Alimentar e Nutricional, que
oferece treinamento profissional aos moradores
mais vulnerdaveis e utiliza as instala¢des comerciais
da SMSAN como uma incubadora social. Por
meio da criacdo de cinco Escolas de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os moradores podem ter
acesso a treinamento profissional e oportunidades
de emprego em colaboracdo com instituicdes
educacionais, comércio e industria para alcancar a
emancipac¢do social.

O Programa de Desenvolvimento Agroalimentar
Metropolitano (PRODAM) oferece apoio técnico
e institucional para potencializar a producdo do
cinturao verde formado por agricultores familiares
da Regido Metropolitana de Curitiba. Esta iniciativa
visa facilitar o acesso as compras publicas e aos
mercados convencionais.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Os principais aprendizados da experiéncia de
Curitiba incluem a importancia da colaborac¢do
entre varios setores, o que pode aumentar 0s
recursos e a expertise, criando um ambiente
mais propicio para o desenvolvimento agricola e
a capacitacao profissional. Com apoio financeiro
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do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, o Fundo de Abastecimento
Alimentar de Curitiba é administrado pela
SMSAN para apoiar programas, projetos e
acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional
de Curitiba. Isso permitiu a expansao dos
Programas Armazém da Familia e Mercados
da Familia para todas as regides de Curitiba,
impulsionando o empreendedorismo do setor

privado em areas antes subdesenvolvidas, ao
mesmo tempo em que regulava 0s precos ao
consumidor e promovia o desenvolvimento
econdmico sustentavel. Devido aos evidentes
beneficios para os moradores e a aceitacdo
popular, municipios da Regidao Metropolitana de
Curitiba firmaram convénios com a Prefeitura
para implantacdo de unidades do Armazém da
Familia em seus territérios.
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Dar es Salaam,
Tanzania

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

Os alimentos sao vendidos por meio de canais
diretos do agricultor ao consumidor, aos
supermercados e por meio de intermediarios
que facilitam as vendas nos mercados locais.
Ha 13 mercados publicos de alimentos locais
sob mandato do governo municipal, espalhados
pelos cinco municipios da cidade: Temeke, Ilala,
Kinondoni, Ubungo e Kigamboni. Os municipios
sao supervisionados pela Prefeitura de Dar es
Salaam e pelo Gabinete do Comissario Regional,
e cada municipio é administrado por um
conselho municipal.

A gestdo do mercado pelos municipios é
conduzida por pessoal designado ou contratados
terceirizados que tém responsabilidades como
arrecadacao de receitas e gestdo de residuos.
Os conselhos municipais sdo responsaveis
por reinvestir as receitas do mercado em
infraestrutura de agua, saneamento e saude,
conformidade empresarial e treinamento para
pequenos empreendedores. Entretanto, a
implementacdo é inconsistente. Os vendedores
do mercado pagam taxas diarias ou mensais
[56]. A gestao didria interna do mercado
é realizada por comités de mercado, que
normalmente sao compostos por vendedores

1.393 km?
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SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES

+ Turismo

- Pesca e recursos marinhos
- Comércio

+ Transporte e logistica

VOCE SABIA?

Dar es Salaam tem uma populagao jovem e
prevé-se que seja uma das cinco megacidades
africanas com mais de 10 milhdes de habitantes
até 2029 [55].

Foto: Mercado Buguruni. ©GAIN

eleitos e proprietarios de empresas do respectivo
mercado. Uma exce¢do é o maior mercado,
o Kariakoo Market, no distrito de Ilala, que é
administrado pela Kariakoo Market Corporation
(KMC). AKMC se reporta diretamente ao governo
central (nacional) através do Ministério de Estado
para a Presidéncia - Administracdo Regional e
Governo Local [57].

Osmercadosinformais, normalmentelocalizados
ao longo das estradas e nos semaforos, sao
compostos por barracas maéveis, permitindo que
os vendedores operem sem regulamenta¢do ou
pagamento de taxas. Elestém presenca prevalente
em areas distantes dos mercados formais, como
0 bairro de Kunduchi, no municipio de Kinondoni.
Pequenas barracas conhecidas como "genge"
também operam nos bairros, vendendo alimentos

frescos as familias [57].
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DESAFIOS

Dar es Salaam ¢é vulneravel a inundacdes, a
subida do nivel do mar, a escassez de agua e a
surtos de doencas [58]. Existe uma coordenac¢do
limitada entre a cidade e os diferentes niveis de
governo, bem como entre os stakeholders, como
as universidades locais, que recolhem dados
sobre os sistemas alimentares para abordar as
alterac®es climaticas e o planeamento urbano,
incluindo a agricultura urbana-periurbana (UPU)
[56]. A necessidade de sistemas de drenagem
adequados em mercados e outros lugares
€ urgente, pois 0s sistemas existentes ndo
conseguem lidar com o volume de agua da
chuva, causando inundacdes. A vulnerabilidade
é agravada pela localizacdo das habitacdes e
da agricultura urbana em areas ndo planeadas
e nao zoneadas, perto dos rios [56]. A falta de
infraestrutura adequada e servigos de gestao de
residuos afeta a disponibilidade e acessibilidade
de alimentos baratos, seguros e nutritivos nos
mercados. O acesso ao mercado é limitado
por transportes publicos inadequados, o que
dificulta ainda mais a distribuicdo eficiente de
alimentos [56].

POLITICAS E INICIATIVAS

Em nivel nacional, as politicas que regem
0os mercados geralmente ficam sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura,
com estipulacdes especificas para cultivo, acesso
dos agricultores aos mercados, protocolos
pos-colheita e requisitos de armazenamento.
Os exemplos incluem o Plano Nacional de
Agricultura  do Ministério da Agricultura,
Seguranca Alimentar e Cooperativas (2013) [59],
que visa apoiar o acesso dos agricultores aos
mercados internacionais e locais, bem como o
Ministério da Industria, Comércio e Marketing,
que também administra a Politica de Marketing
Agricola (2008) [60], que tem uma disposi¢cdo
para gerir a qualidade dos produtos agricolas
que chegam aos mercados nacionais, regionais
e internacionais. Curiosamente, os agentes
de extensao agricola tém um relacionamento
consultivo préximo com os produtores formais
e informais de alimentos da UPU.

A cidade estd comprometida com metas de
sistemas alimentares, incluindo o apoio a pequenos
agricultores. Aformalizacdo de mercados informais
localizados centralmente por meio da introdu¢do
de cartdes de identidade de Wamachinga para
vendedores informais esta em andamento. Esses
vendedores formalizados podem operar sem o
risco de a policia remover as suas barracas [61].
Através do Fundo de Acdo Climatica Inclusiva da
rede municipal C40, a cidade estd agindo para
reduzir os residuos organicos, especialmente em
assentamentos informais, através do engajamento
e formacdo de trabalhadores informais do setor
de residuos [62].

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

A reducdo da pobreza, o aumento da
disponibilidade urbana e do acesso a alimentos
seguros e nutritivos, a resiliéncia climatica e
a gestdo de terras e dos assentamentos sdo
considerados prioridades pela cidade [56].
Além disso, o consdrcio Transforming Urban-
Rural Food Systems (TURFES)) estd conduzindo
um estudo exploratério com a cidade de Dar
es Salaam para a elaboracdo de um quadro de
referéncias escalavel da cidade para um sistema
alimentar circular, regenerativo e inteligente em
termos climaticos, que também seja inclusivo,
equitativo e justo [63]. Esse estudo se concentra
em uma melhor compreensao da agricultura
local e wurbana, supermercados, mercados
publicos e informais e governanca, reduzindo
barreiras e destacando oportunidades para a
transformacao sistémica do ambiente alimentar
da cidade.
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Daca Norte,
Bangladesh

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A administracdo da cidade de Daca é feita por 6
corporacdes que dividem a megacidade, sendo a
Dhaka North City Corporation (DNCC) uma delas.
O mandato administrativo da DNCC abrange 54
distritos na area norte de Daca, contando com
72 conselheiros eleitos e um prefeito. A DNCC
aplica regulamentac¢Bes municipais alinhadas as
politicas nacionais sobre seguranca alimentar,
gestdo de residuos e conduta de fornecedores e
administra mais de 130 mercados de alimentos
frescos em toda a sua area administrativa, desde
grandes estruturas de mercado de propriedade
do governo até espacos menores administrados
de forma privada.

A governanca dos mercados de produtos
frescos na DNCC envolve esforcos coordenados
do Ministério da Saude e da Autoridade de
Seguranca Alimentar, que juntos formam um
Grupo de Trabalho Técnico (TWG). Os mercados
sao normalmente administrados por comités
compostos  por vendedores, autoridades
municipais e, as vezes, representantes da
sociedade civil, responsaveis por supervisionar
as operacOes didrias, a higiene e a seguranca
dos alimentos e mediar conflitos. Na DNCC, o
Karwan Bazar destaca-se como um importante
centro de venda de alimentos por atacado que
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SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES [64]

+ Comércio varejista

+ Setor de servicos

+ Processamento de alimentos

VOCE SABIA?

O “Kacha Bazar” de Daca é um ponto
de encontro didrio onde quase 85% dos
moradores compram alimentos frescos,
produtos, carne e peixe. Mercados animados
como este bazar ancoram o fornecimento
e a distribuicdo de alimentos da cidade, ao
mesmo tempo em gue servem como centros
sociais, promovendo os meios de subsisténcia
da comunidade [65, 66].

Foto: Karwan Bazar. ©GAIN Bangladesh

opera num espac¢o aproximado de 8 hectares,
compreendendo 1.789 lojas permanentes e
180 temporarias que geram receitas didrias
substanciais [64].

DESAFIOS

O cenario dos mercados de alimentos frescos
de Daca enfrenta desafios significativos,
incluindo acesso desigual aos mercados, com
varios mercados localizados relativamente
longe de bairros de baixa renda, além de
serem limitados nas comodidades basicas que
oferecem. Cerca de 40% dos mercados ndo
tém banheiros e, entre os que tém, apenas 7%
oferecem instalacdes separadas para homens
e mulheres. As lacunas em infraestruturas e

ESTUDOS DE CASO 81



servicos, como estruturas obsoletas, residuos
nao geridos e medidas de seguranca contra
incéndios inadequadas, prejudicam ainda mais
a funcionalidade, a seqguranca e a confiabilidade
desses espacos publicos essenciais. [67].

Especificamente, condi¢cbes ambientais como
a época das moncBes levam a alagamentos
periodicos que ocorrem dentro e ao redor
dos mercados que ndo tém drenagem, e
congestionamentos nas estradas ligados a
expansao das operacdes dos vendedores nas
ruas agravam ainda mais os desafios. Em termos
de inclusao social, as vozes dos consumidores, das
mulheresvendedorasedosgruposmarginalizados
sao frequentemente excluidas dos processos de
tomada de decisdo e governanca, o que leva a
falta de responsabilizacdo. Distor¢cdes de mercado
também ocorrem por meio das opera¢des de
agentes que normalmente conectam agricultores
a vendedores do mercado.

POLITICAS E INICIATIVAS

Parcerias entre 0 governo e organizacoes
como a Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Alimentacao e a Agricultura (FAO) e GAIN,
financiadas por doadores internacionais,
possibilitaram investimentos em melhorias na
infraestrutura do mercado e no estabelecimento
de uma plataforma de governanca participativa.
Uma iniciativa emblematica é o Programa de
Afiliacao Vendedor-Consumidor, que facilita
o feedback dos stakeholders por meio de
dialogos, pesquisas e foruns publicos. Melhorias
na infraestrutura sob a iniciativa Atualizacdes
do Modelo de Mercado introduziram novas
instalacdes de saneamento, sistemas de
drenagem, lixeiras, barracas reconfiguradas e
iluminacao, testadasnos mercadosdeMohakhali
e Mohammadpur Town Hall. Além disso, o
Programa de Afiliacdo Vendedor-Consumidor
criou foéruns regulares para comunicacao
transparente entre vendedores, consumidores
e autoridades municipais para desenvolver
solu¢gdes em conjunto. As campanhas
de seguranca alimentar proporcionaram
capacitacdo em higiene, formagdo em gestdo de

residuos e sensibilizacdo para a saude publica
durante a COVID-19, enquanto as politicas
inclusivas de género promoveram a integracao
das mulheres nas estruturas de tomada de
decisdo e expandiram instala¢cdes mais seguras e
segregadas por género [68, 69]. O planeamento
estratégico para moldar intervencbes para
sistemas de mercado inclusivos, resilientes e
seguros também se baseou em evidéncias da
Agenda Alimentar de Daca 2041, um documento
de visao e recursos de longo prazo cocriado
para formulacdo de politicas e planejamento. A
FAO, em parceria com a DNCC, também liderou
projetos de renovacdo e modernizacdo de
mercados, tendo lancado atualizagdes em 2023
para 0os mercados de Mohammadpur Town Hall
e de Mohakhali, para melhorar a infraestrutura,
0 saneamento, o conforto dos utilizadores e a
seguranca alimentar [67]. No entanto, manter
0 sucesso depende do comprometimento
politico continuo e da capacidade da DNCC de
alocar o orcamento anual para manutencdo
de infraestrutura atualizada nos mercados de
produtos frescos além da vida util do projeto.
Paralelamente, a iniciativa Feira Livre de Bairro
[Neighborhood Farmers’ Markets] foi testada no
ambito do projeto Sistema Alimentar de Daca
(Dhaka Food System - DFS) da FAO, no Distrito 6
da DNCC, e esta prevista sua expansao para cinco
locais adicionais em Daca Norte, em colaboragdo
com a Embaixada do Reino dos Paises Baixos,
Work for a Better Bangladesh Trust e o Ministério
de Ampliagdo Agricola. Essas feiras de bairro
tém como objetivo empoderar os agricultores
com acesso mais justo ao mercado, melhorar
a seguranca alimentar e entregar produtos
seguros e nutritivos aos consumidores.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

O projeto de mercado piloto na DNCC
demonstrou melhorias em infraestrutura,
higiene, seguranca, satisfacdo do consumidor
e acesso a produtos frescos. A gestao de
residuos se tornou mais eficiente, enquanto
as melhorias na infraestrutura reduziram os
impactos das inundacdes sazonais. A avaliacao
piloto das melhorias no mercado de produtos
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frescos da DNCC demonstrou que 34% dos
mercados adotaram técnicas de reducdo
de perdas e desperdicios alimentares [70].
Reformas politicas e de infraestrutura com
foco em género impulsionaram ainda mais
a participacdo das mulheres na governanca
e nas atividades econdmicas, e agricultores
e consumidores obtiveram acesso direto,
reduzindo a dependéncia de intermediarios. O
Programa de Afiliacao Vendedor-Consumidor
aumentou a transparéncia e a confianca mutua
entre os agentes do mercado, e 0 sucesso dessas
iniciativas  piloto agora esta impulsionando

a expansdo para outros mercados. Essas
conquistas foram impulsionadas por uma forte
lideranca municipal, parcerias sustentadas e uma
abordagem baseada em provas que integrou
consistentemente as vozes da comunidade.
No futuro, a DNCC prevé o desenvolvimento de
mercados atacadistas modernos, um em Daca
Norte e outro em Daca Sul, sequindo o modelo
das instalacdes de grande escala de Pequim, na
China, projetados com infraestrutura de energia
integrada e medidas de alivio de trafego para
lidar com o congestionamento e aumentar a
eficiéncia da distribuicdo. [71].
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Fort Portal Uganda

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A Cidade de Fort Portal, localizada no distrito de
Kabarole, possui e opera mais de sete mercados,
que vdo desde mercados estaticos diarios até
mercados moveis que circulam pelos centros
comerciais rurais. Todos os mercados dentro
da cidade de Fort Portal sdo administrados
publicamente  pelo  Escritério  Comercial,
Escritdrio de Producao e Escritdrio de Saude da
cidade. A supervisao cabe tanto a ala politica da
cidade (prefeito e conselheiros) quanto a sua ala
técnica, liderada pelo Secretario Municipal.

As parcerias desempenham um  papel
importante na melhoria dos mercados de
alimentos. A cidade colabora com organizacdes
como o Kabarole Research and Resource Centre
(KRC) Uganda, CARE, Rikolto, YAWE e Hivos,
entre outras. Com o apoio dessas organizacdes,
formalizado pelo Laboratério do Sistema
Alimentar de Fort Portal [Fort Portal Food System
Lab] [72], a cidade lancou o grupo de defesa do
consumidor Coalizdo dos Dispostos [Coalition
of the Willing] [73]. Suas principais atividades
incluem sensibilizacao da comunidade sobre
nutricao e seguranca alimentar, demonstra¢des
culindrias para promover receitas indigenas,
reunides trimestrais de estratégia de progresso
e defesa e participacdao em Comités Distritais
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SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES [64]
+ Agricultura

+ Comércio

+ Turismo

VOCE SABIA?

Fort Portal é oficialmente designada como
“Cidade Turistica”, conhecida por seus lagos
pitorescos nas crateras e pela heranca cultural
do Reino de Toro. A cidade e seus parceiros
promovem ativamente alimentos indigenas,
como matooke, painco e milho, como parte de
sua agenda de nutricdo e patriménio cultural.

Foto: Mercado de Mpanga. ©ICLEI Africa

de Coordenacao de Nutricao (District Nutrition
Coordination Committees). Parte do sucesso
da Coalizdo € sua forte rede de membros que
promove dietas saudaveis, diversificadas e
seguras. Os membros incluem lideres religiosos,
lideres tradicionais do Reino de Toro, chefes do
setor educacional, profissionais de salde, midia,
artistas e grupos de mulheres Orugali que
demonstram apreparacaodealimentosindigenas
ricos em nutrientes em sessdes comunitarias.

DESAFIOS

Apesar de ser um centro agricola que exporta
para cidades e paises vizinhos, a cidade de Fort
Portal tem uma das maiores taxas de nanismo
(40,6% de criancas menores de cinco anos) da
regiao [74]. Isso é atribuido em grande parte
a0 consumo excessivo de pouca variedade de

84 MANUAL CITYFOOD DOS MERCADOS PARA CIDADES SAUDAVEIS E RESILIENTES


https://krcuganda.org/wp-content/uploads/The-Fort-Portal-Food-System-Lab.pdf
https://krcuganda.org/wp-content/uploads/The-Fort-Portal-Food-System-Lab.pdf
https://healthyfoodafrica.eu/blog/coalition-of-the-willing-a-consumer-advocacy-group-championing-sustainable-food-systems-in-fort-portal-city-and-kabarole-district/

alimentos bdasicos, em vez de uma diversidade
de produtos. Uma pesquisa realizadacom os
comerciantes de Rwimi, conduzida pela KRC,
revelou que, no caso do milho, apenas 4%
permanecedentro do distrito; 20% sdo enviados
para distritos vizinhos; enquanto 50% sdo
destinados a Ruanda e 25% sao enviados para
a Tanzania. Apesar desse grande e crescente
comércio de alimentos, a ironia é que a
populacdo do Distrito de Kabarole sofre de
inseguranca alimentar.

A seguranca alimentar também é um desafio,
pois é dificil regular o uso de produtos quimicos
nocivos na producdo e venda de produtos
frescos como tomates e cebolas. Embora alguns
agricultores pratiguem métodos organicos ou
agroecoldgicos, seus produtos tendem a ser um
pouco mais caros, limitando a demanda entre
consumidores sensiveis a precos.

Em relacdo a infraestrutura do mercado, apenas
um mercado tem instalacBes permanentes,
como banheiros, pontos de agua e sistemas
de gerenciamento de residuos. O descarte
de residuos continua inadequado, com lixo
frequentemente se acumulando perto das
barracas. A fraca aplicacao das politicas
existentes e a infraestrutura limitada da cadeia
frigorifica complicam ainda mais a seguranca e
0 armazenamento de alimentos.

POLITICAS E INICIATIVAS

A cidade de Fort Portal, juntamente com a KRC
Uganda e outros parceiros, esta enfrentando
esses desafios por meio de diversas iniciativas.
Um marco importante foi o co-desenvolvimento
de uma Portaria de Seguranca Alimentar, que
estabelece diretrizes claras sobre seguranca
alimentar, manuseio, uso de pesticidas e
praticas de abate, adaptadas ao contexto do
mercado de Fort Portal. O seu sucesso reside
na abordagem participativa utilizada durante
0 seu desenvolvimento: Lideres de mercado
e autoridades municipais contribuiram para
moldar regulamentacdes praticas e especificas
ao contexto. Esse processo inclusivo criou gera

pertencimento entre os agentes, garantindo que
aportaria, emboraainda aguardando publicacdo
formal no didrio, ja esteja sendo aplicada
informalmente, melhorando a conformidade
e estabelecendo as bases para melhorias de
seguranca alimentar de longo prazo.

Além disso, a cidade também integra sistemas
alimentares em estruturas de desenvolvimento
mais amplas. O Plano de Acao Nutricional do
Distrito de Kabarole (Kabarole District Nutrition
Action Plan - KDNAP) apoia explicitamente
uma abordagem multissetorial a nutricao,
reconhecendo o papel fundamental dos
influenciadores da comunidade na disseminacdo
de informag¢des nutricionais, incentivando
mudancas de comportamento e apoiando a
implementacdo da politica nacional de nutricdo
de Uganda em nivel local.

Pequenos agricultores em Fort Portal também
recebem apoio na transi¢cao para a agroecologia.
Para melhorar o acesso ao mercado, a KRC
introduziu a marca Ruwenzori Fresh, que
comercializa vegetais cultivados com praticas
agroecoldgicas. A marca tem como publico-alvo
principalmente jovens agricultores, equipando-
os com habilidades digitais para comercializar
produtos por meio de midias sociais e outras
ferramentas online.

Por fim, a cidade mudou sua abordagem sobre
a venda de comida de rua, reconhecendo
oficialmente os vendedores como colaboradores
vitais para o sistema alimentar. Os vendedores
foram registrados, mapeados por nome e
localizacdo da rua e agrupados perto de
instalacbes de agua e saneamento. Por meio
de um plano de compartilhamento de custos,
os vendedores adquiriram equipamentos de
manuseio de alimentos, como aventais, 0 que
melhorou a higiene e fortaleceu a confianca
do consumidor. Os vendedores também foram
conectados a agricultores agroecoldgicos,
garantindo melhor qualidade dos alimentos.
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RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Reunir vendedores, agricultores, sociedade
civil e formuladores de politicas por meio de
plataformas como a Coalizao dos Dispostos e
de pesquisas produzidas localmente garantiu
que politicas, como a Portaria de Seguranca
Alimentar, reflitam as realidades locais e
obtenhamforte apoio da comunidade. Centenas
de vendedores ambulantes de comida agora
sao formalmente reconhecidos e conectados
a cadeias de fornecimento de produtos mais
seguras, além de poderem contribuir com
uma receita tributaria significativa quando as
condic¢Bes de trabalho sao melhoradas. Muitos
vendedores relatam aumento no ndmero de
clientes e na renda apds a atualizacdo dos
padrdes de higiene e da marca.

Embora convencer os consumidores a pagar
um preco justo por produtos agroecoldgicos
continue sendo um desafio, a criacdo
de marcas e o marketing direcionado

Sao estratégias promissoras para mudar
percepcbes. Um aplicativo movel dedicado
estd em desenvolvimento para conectar

agricultores diretamente a clientes de alto
valor, especialmente familias preocupadas com
a saude e de renda mais alta. Fort Portal esta
comprometida em continuar os esforcos em
todas as frentes e em todos os setores e com
agentes dos sistemas alimentares, fortalecendo
seus mercados de alimentos como centros de
alimentos seguros, nutritivos e sustentaveis.
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Hawassa, Etidpia

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricao
da Etiopia de 2018 prioriza a seguranca e a
qualidade dos alimentos em todas as cadeias
de valor dos alimentos, e sua implementacdo
nos mercados de alimentos oferece inUmeros
beneficios potenciais para a seguranca
alimentar, a nutricao e a economia local. No
entanto, garantir uma aplicacdo consistente e
uma regulamentacgdo coerente provou ser um
processo gradual, ja que as responsabilidades
de supervisao da seguranca alimentar sdo
compartilhadas entre os Ministérios Nacionais
da Saude, Agricultura e Comércio, juntamente
com 11 agéncias semiautdbnomas. Em Hawassa,
0 governo da cidade administra trés mercados
de alimentos locais e tradicionais, cada um
atendendo bairros diferentes. Os residentes
tendem a fazer compras uma ou mais vezes por
semana, especialmente nos dias de mercado
designados (segundas e quintas-feiras), quando
os alimentos frescos estdo mais disponiveis e
os vendedores estdo mais ativos [77]. Aroge
Gebeya, o maior e mais antigo mercado
tradicional de Hawassa, desempenha um papel
vital no ambiente alimentar da cidade e na
economia local. O mercado esta oficialmente
sob a supervisdo da prefeitura da cidade de
Hawassa, com responsabilidades operacionais

50 km?

e_o 441.536(2023) Q
=N superficie

“aa" habitantes [75]

SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES

+ IndUstria téxtil

+ Pesca

+ Turismo

VOCE SABIA?

Fundada em 1952, Hawassa fica as margens
do Lago Hawassa, no Grande Vale do Rift.
Anteriormente chamada de Adare, que significa
«campo de gado» em Sidama, refletindo as ricas
pastagens e a agua abundante da regido, que
sustentavam a pecudria e a agricultura [76].

Foto: Mercado Aroge Gebeya. © GAIN

atribuidas ao escritério municipal de comércio
e desenvolvimento de mercados. Por sua vez,
responsabilidades vinculadas ao mercado,
como arrecadacao de impostos, infraestrutura
de mercado e fiscalizacdao regulatéria, sdo
atribuidas a diversas autoridades locais, as
vezes com coordenacdo limitada entre elas.

DESAFIOS

A governanca e as operac¢des do mercado Aroge
Gebeya sdo desafiadas pela fragmentacdo
da autoridade reguladora, restricoes de
infraestrutura e barreiras a higiene e seguranca
alimentar. As responsabilidades pela seguranca
alimentar sdo divididas entre varios ministérios
federais e escritorios regionais/locais, resultando
em mandatos sobrepostos, coordenac¢do
fraca e aplicacdo inconsistente. Isso abrange
0 risco a saude humana representado pelo
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armazenamento abaixo do padrdo de alimentos
secos e frescos e por animais vivos na area do
mercado.

A infraestrutura precaria do mercado afeta a
qualidade do seu ambiente e limita 0 acesso a
estruturas e servicos basicos essenciais para a
qualidade, higiene e seguranca dos alimentos.
[sso inclui calcadas ndo pavimentadas e
congestionadas, sistemas de drenagem
danificados, descarte inadequado de residuos
e falta de servicos de agua limpa e saneamento.
Esses desafios sdao agravados pela confusao
entre qualidade dos alimentos e seguranca
alimentar, partindo do pressuposto de que
produtos com aparéncia limpa sdo seguros para
consumo. Vendedores e consumidores tém
consciéncialimitada dosriscos de contaminacdo
cruzada, patdégenos transmitidos por alimentos
e/ou técnicas higiénicas de manuseio de
alimentos. Embora os vendedores expressem
vontade de aprender, suas praticas de rotina
muitas vezes divergem desse interesse, em
parte devido a falta de infraestrutura favoravel
e acesso a servicos basicos. Esse Ultimo caso é
especialmente verdadeiro para vendedores ndo
registrados — muitos dos quais sao mulheres
— que operam sem reconhecimento legal e
acesso a barracas e comodidades permanentes
que possam apoiar praticas de higiene e
seguranca alimentar.

POLITICAS E INICIATIVAS

A adoc¢do da Politica Alimentar e Nutricional
[78], juntamente com a Estratégia Nacional de
Seguranca Alimentar e Qualidade para Produtos
Agricolas Primarios da Etidpia (2024) [79]
ilustra um compromisso politico e uma acdo
mais fortes no sentido da higiene e seguranca
alimentar, incluindo no que diz respeito
aos ambientes alimentares locais, como 0s
mercados urbanos de alimentos frescos. Ela
abrange regulamentacao, sistemas de vigilancia
aprimorados, capacitacdo de autoridades de
inspecao e adog¢do de abordagens baseadas em
risco em toda a cadeia de valor alimentar.

A intervencdo de GAIN-EatSafe (Evidéncias
e Acbes para Alimentos Seguros e Nutritivos
[Evidence and Action Towards Safe and Nutritious
Foods]) de 2022 no Mercado Aroge Gebeya
complementou esses compromissos liderados
pelo governo, com foco em capacitar vendedores
e consumidores para a adocao de melhores
praticas de higiene e seguranca alimentar. Isso
foi ainda mais reforcado pelos esforcos para
melhorar a governanca do mercado por meio
do engajamento coletivo. A abordagem EatSafe
investiu em treinamento e comunica¢ao baseada
em mensagens culturalmente relevantes, como
a protecdo da saude da familia veiculando-
aspor meio de radios comunitarias, cartazes e
eventos publicos. Essas comunicacdes foram
particularmente impactantes entre as mulheres,
que representavam 80% dos vendedores e
60-70% dos clientes. Paralelamente, foram
realizados no mercado treinamentos praticos,
flexiveis e de curta duracdo sobre higiene,
manuseio de alimentos e armazenamento,
adaptados as limitacbes de tempo e recursos
dos vendedores. Os vendedores também
foram equipados com materiais de baixo custo,
incluindo sabdo, desinfetantes, ferramentas
de purificacao de agua e caixas codificadas
por cores para facilitar a conformidade com a
seguranca alimentar [80].

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Iniciativas como EatSafe no mercado de
alimentos de Aroge Gebeya fizeram com que
0s consumidores comecassem a usar dicas de
seguranca alimentar para selecionar vendedores
e produtos alimenticios. Eles também se
envolveram mais emdiscussdes sobre seguranca
alimentar com outras pessoas e tomaram
medidas adicionais em casa para reduzir riscos.
Os vendedores, por sua vez, adotaram melhores
praticas de manuseio higiénico de alimentos,
demonstraram maior conscientizacdo sobre seu
papel em garantir alimentos seguros e investiram
em ferramentas e treinamento para atender as
crescentes expectativas dos consumidores, desde
0 manuseio até o armazenamento e a exposicdo
dos alimentos. Em Ultima andlise, a criacao de
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ambientes alimentares que oferecam alimentos
seguros e de qualidade esta ligada a vontade
politica por meio de politicas e estratégias, bem
como a iniciativas lideradas pela cidade e pelo
mercado para capacitar governos, cadeias de
valor e agentes do mercado.

Para abordar lacunas de infraestrutura
e regulamentacao, a iniciativa priorizou
a colaboracdo entre os atores locais na
governanca do mercado e o desenvolvimento
de Planos de Melhoria de Mercado (MIPs). O
aumento da conscientiza¢do e do engajamento

entre consumidores, vendedores e autoridades
locais preparou o terreno para uma mudanca
de longo prazo liderada localmente. Beneficios
econdmicos foram observados juntamente
com melhorias dos vendedores nas praticas
de higiene alimentar e ofertas de alimentos
de qualidade e seguros, com niveis associados
de aumento de confianca do consumidor
e, em alguns casos, vendas melhores pelos
vendedores. Por fim, as campanhas de
comunicacdo mostraram-se mais impactantes
quando localizadas, culturalmente sensiveis e
apoiadas por defensores comunitarios confiaveis.
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Lilongwe, Malawi

N e

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A cidade de Lilongwe tem 27 bairros, divididos
em quatro setores (Old Town, Capital Hill,
Kanengo e Lumbadzi). Em toda a cidade, ha
43 mercados cujo municipio é proprietario e
conduz a operagdo. Destes, cinco sdo fora da
rua, com cada bairro tendo pelo menos um
mercado local. Também existem varios mercados
informais. Embora varios ministérios nacionais
(Comeércio, Saude, Agricultura) participem da
definicdo de regulamentacdes para governar
diferentes aspectos do mercado, a gestdo
diaria fica a cargo da Secretaria de Comércio,
Negocios e Industria do governo local. Cada
mercado € supervisionado por um lider de
mercado empregado pela referida secretaria,
cooperando estreitamente com a Secretaria
da Saude, que € responsavel pela limpeza do
mercado, coleta de lixo, prevencdo de doencas
e gestao, bem como a Secretaria de Engenharia,
que é responsavel pela ilumina¢do, controle de
incéndios e construcao e limpeza de sistemas
de drenagem. Lilongwe tem dois regulamentos
(o Estatuto do Mercados e Vendas de Lilongwe
[Lilongwe Market and Vending by-law] e Alvaras
Comerciais da Prefeitura de Lilongwe [Lilongwe
City Council Business Permits Licence]) que
permitem que cooperativas ou pessoas fisicas
operem mercados privados.

393 km?
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SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES

+ Administracao publica

- Comércio varejista e atacadista

- IndUstria leve

* Transporte

+ Bancos e industrias relacionadas ao turismo

VOCE SABIA?
Usando a técnica de cultivo intercalar, os

alimentos sdo cultivados em pequena escala
na maioria dos espacos abertos da cidade.

Foto: Mercado de Horticultura Lizulu, Lilongwe.
©Amy Murgatroyd, ICLEI Africa

DESAFIOS

Um dos principais desafios de governanca que
a Prefeitura de Lilongwe enfrenta é a gestdao e
regulamentacao dos vendedores ambulantes
na cidade. Houve um aumento nas vendas
ambulantes na cidade, pois os mercados
existentes estdo superlotados, dificultando a
prestacao de servicos. Alémdisso, os vendedores
atendem aos clientes, que buscam conveniéncia
e compram produtos ao longo da estrada em
vez de entrar em um mercado. Embora a venda
ambulante ofereca importantes oportunidades
de subsisténcia, ela é considerada ilegal
pelo Estatuto de Mercados e Vendas. Isso é
considerado problematico porque compromete
a seguranca alimentar, causa congestionamento
nas estradas e impacta negativamente as
receitas dos vendedores que pagam taxas nos
mercados. Ha também a percepc¢do de que os
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vendedores ambulantes ndo correspondem a
imagem de uma cidade moderna. Isso contribui
para a falta de interesse dos investidores por
parte de varejistas comerciais, como a rede de
supermercados Shoprite.

POLITICAS E INICIATIVAS

A Prefeitura adotou uma abordagem em dois
niveis para eliminar a venda ambulante. Em
primeiro lugar, a Secretaria de Comércio,
Negodcios e Industria esta trabalhando com
a Secretaria de Planejamento para zonear
formalmente certas areas a beira da estrada
como "mercados fora da rua", dos quais
cinco foram estabelecidos. Esses mercados
sao projetados para acomodar vendedores
ambulantes que buscam melhor visibilidade e
trafego de pedestres. Os mercados fora da rua
permitem que os vendedores construam barracas
de comércio organizadas e com seguranca,
seguindo especificacdes de projeto predefinidas.
Os pilotos de mercados fora de rua foram
estabelecidos em areas de baixa densidade e alta
renda, proximas ao supermercado, 0 que 0s torna
locais de comércio desejaveis.

Sempre que possivel, a Prefeitura de Lilongwe
usa mercados fora das ruas para atender
vendedores ambulantes com seguranca. No
entanto, o grande numero de vendedores
ambulantes representa um problema. Para
coibir o comércio ambulante, a Prefeitura criou
uma forca policial municipal cuja principal
responsabilidade é gerenciar e controlar o
comércio ambulante. Essa visdo rigida nem
sempre ¢é politicamente favoravel, mas é
considerada uma ac¢do necessaria para garantir
a seguranca alimentar e gerenciar a venda de
alimentos frescos na cidade.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Os mercados fora das ruas tém se mostrado
bem-sucedidos até agora. Os vendedores
atendidos estdo satisfeitos em termos de
visibilidade e acessibilidade dos consumidores.
Eles respeitam, em grande parte, as diretrizes

de design, suas barracas sao bem apresentadas
e ndo bloqueiam o trafego. Eles também foram
registrados na Prefeitura e pagam taxas mensais.

No entanto, ha desafios, como a falta de
infraestrutura adequada para lidar com o
armazenamento e a perecibilidade dos alimentos
frescos. A atratividade das barracas também
poderia ser melhorada se os vendedores
tivessem acesso a mais fundos ou se a Prefeitura
pudesse construi-las de modo padronizado.
Além disso, a auséncia de instalaces sanitarias,
como banheiros e agua, € um inconveniente
para os vendedores e representa um risco a
saude e a seguranca.

Em relagdo aos demais vendedores ambulantes,
0 desafio continua sendo inclui-los com
seguranca no setor varejista. Todos os dias,
vendedores sdo expulsos das ruas pela policia e,
todos os dias, eles retornam. Se os vendedores
forem pegos, seus itens serdo confiscados e, de
acordo com o Estatuto de Mercados e Vendas,
a policia podera descartar os itens confiscados.
As vezes, essas interacdes levam a violéncia, e
os vendedores ambulantes tém poucos direitos
nessa situacao. Embora os mercados fora da rua
tenham sido um sucesso, para que 0s impactos
sejam visiveis, eles precisam de mais expansao.
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Lusaka, Zambia

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A cidade de Lusaka tem 32 mercados
supervisionados pela Prefeitura de Lusaka (LCC),
60 mercados cooperativos independentes em
sete zonas e 33 bairros, principalmente em
areas residenciais de baixa renda, densamente
povoadas e ndo planejadas. Mais de 30% dos
alimentos frescos sao originarios de distritos
rurais e produtores de alimentos proximos,
apoiando um setor alimentar informal que
atende cerca de 80% da populacdo através de
barracas de mercado, vendedores ambulantes
e de rua e quiosques [82].

A Leide Mercados e Estacdes de Onibus [Markets
and Bus Stations Act] reconhece mercados
estabelecidos pela prefeitura, administrados
por gestores de mercado (para mercados
grandes) ou lideres de mercado (para mercados
pequenos) e Comités Consultivos de Mercado,
e mercados cooperativos independentes
governados por comités de mercado. Outras
legislacBes relevantes incluem a Lei de
Saude Publica [Public Health Act], a Lei de
Regulamentacdo e Gestdo de Residuos Sélidos
[Solid Waste Regulation and Management Act,
a Lei de Seguranca Alimentar [Food Safety Act]
e 0s Regulamentos do Governo Local (Venda
Ambulante e Transtornos [Local Government
(Street Vending and Nuisances) Regulations]) (SI
n° 12 de 2018).
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SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES

+ Fabricacao comercial

+ Servicos financeiros

* Transporte/armazenamento

+ Hospitalidade

+ Construcdo

+ Comércio atacadista/varejista
+ Processamento de alimentos

VOCE SABIA?

O Mercado de Alimentos Soweto, localizado
perto do Distrito Central de Negdcios de
Lusaka, é o maior mercado urbano formal
da Zadmbia. Ele desempenha um papel vital
na distribuicdo de produtos frescos para
mercados cooperativos e municipais por
meio de canais de atacado e varejo [81].

Foto: Mercado Mtendere. ©Amy Murgatroyd,
ICLEI Africa

A Secretaria de Moradia e Servigos Sociais
da LCC trabalha com Saude Publica,
Planejamento, Financas e a Lusaka Integrated
Solid Waste Management Company
(LISWMC) para supervisionar a gestdao dos
mercados. O Ministério do Governo Local e
Desenvolvimento Rural fornece supervisdao
a Prefeitura. Os mercados operados pela
prefeitura geralmente incluem associacdes
de produtores independentes que oferecem
direitos de comercializacdao e instalacdes de
armazenamento ocasionais.
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Paraum fornecimento consistente de agua, a LCC
fornece servicos de mercado, como manutencao
de infraestrutura, gestdo de residuos solidos,
iluminacdo, saneamento, limpeza e pocos
artesianos. Os vendedores pagam taxas de
mercado a LCC que cobrem as contas de servicos
publicos. A LCC fornece alvara a proprietarios de
lojas cooperativas, e 0s servicos sao gerenciados
por meio da cobranca de taxas pelas
cooperativas. A Prefeitura esta desenvolvendo
um mecanismo de compartilhamento de taxas
no ambito da Lei de Mercados para coletar
taxas de mercado, enquanto as taxas de
gerenciamento de residuos e blocos de ablucdo
serdo compartilhadas com cooperativas.

DESAFIOS

OsmercadosdelLusakacarecemdeinfraestrutura
e comodidades adequadas, como instalacdes de
armazenamento. A Prefeitura esta respondendo
com a modernizacao dos mercados e
construindo instala¢des de varios andares com
financiamento do governo local e nacional. Com
a assisténcia da Unidade de Gestao e Mitigagao
de Desastres (DMMU), um mercado de varios
andares foi construido no Distrito Central de
Negocios (CBD) para realocar vendedores
ambulantes e expandir o espaco comercial. ALCC
estd utilizando Parcerias PUblico-Privadas (PPPs),
incluindo acordos de constru¢do-operacao-
transferéncia para desenvolver mercados e
servicos de arrendamento, como instalacdes
sanitarias e fornecimento de armazenamento,
e recentemente aprovou uma empresa privada
para oferecer armazenamento refrigerado
movido a energia solar em um mercado do CBD.

A gestdo de residuos sodlidos, especialmente
o desperdicio de alimentos, € um desafio
significativo, com 38% dos produtos frescos do
mercado desperdicados. Em 2018, a LCC criou
a LISWMC para gerenciar residuos solidos,
aplicando o Principio do Poluidor-Pagador
para responsabilizar os vendedores por seus
residuos. A Prefeitura colabora com entidades
privadas para implementar a separacao de
residuos nos mercados. Com o apoio da Agéncia

Japonesa de Cooperacao Internacional, o aterro
de Chunga foi transformado em uma instalacdo
bem administrada, onde o0os residuos sdo
processados e reaproveitados.

A competicao entre comerciantes,
estabelecimentos comerciais e lojas de artigos
para o lar agrava a venda ambulante, uma
questao politica complexa. No entanto, 0s
vendedores ambulantes, por meio da Associagdo
de Vendedores, estdao sendo motivados se
mudarem para areas designadas.

POLITICAS E INICIATIVAS

A Lei de Mercados e a legislagdao correlata
garantem mercados bem administrados ao
regular o comportamento dos profissionais de
mercados. A SI de 2018, que proibiu a venda
ambulante e imp0&s penalidades, é fundamental
para abordar essa questdo, promovendo
0 comércio em mercados designados e a
seguranca alimentar. O didlogo da Prefeitura
como setorinformal representaumaabordagem
aprimorada. A criagdo da LISWMC em 2018 para
supervisionar as funcdes de residuos solidos,
incluindo a terceirizacdo para o setor privado e a
introducaodebiodigestoresemalgunsmercados,
estd melhorando significativamente a gestao de
residuos. Além disso, a campanha do governo
“Torne a Zambia Limpa, Verde e Saudavel” ("Make
Zambia Clean, Green, and Healthy") atribui aos
vendedores a limpeza dos mercados no ultimo
sabado de cada més. Iniciativas como a Iniciativa
de Seguranca Alimentar de Lusaka [Lusaka Food
Security Initiative] de 2020 e o Conselho de
Politica Alimentar [Lusaka Food Policy Council]
de Lusaka, liderados pela Prefeitura, promovem
uma abordagem colaborativa para aprimorar
um sistema alimentar integrado.
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RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Regular os mercados e melhorar a
infraestrutura, as condi¢des sanitarias e a
seguranca alimentar sao medidas cruciais que
exigem a aplicagdo e a responsabilidade dos
vendedores e consumidores. Redesenhar os
sistemas alimentares com base nos principios
da economia circular é essencial para combater
o desperdicio de alimentos de forma eficaz.
As parcerias publico-privadas prometem
melhorar significativamente o0s ambientes

de mercado. As melhorias na governanca
também envolverdo a regulamentacdo dos
intermediarios do mercado que influenciam
0os precos dos alimentos. Os principais
impulsionadores da mudanca incluem o reforco
do comprometimento politico, a melhoria da
capacidade da Prefeitura de regulamentacdo
e gestdo de mercado, a conscientiza¢do entre
vendedores e consumidores e o fomento de
parcerias.
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Machakos Queénia

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

Em Machakos, a gestdo do mercado é
responsabilidade da Secretaria de Comeércio,
Industria, Turismo e Inovac¢do do Condado.
[sso inclui arrecadar receitas, garantir que as
balancas sejam calibradas e supervisionar as
eleicdes de comités de mercado constituidos
por vendedores. As taxas sdo coletadas
diariamente pelo gestor de mercado e pelos
agentes de receita da Secretaria de Comércio
usando unidades manuais de tecnologia digital
e codigos numéricos exclusivos do vendedor. Os
mandatos de outras secretarias do condado se
interconectam com as operag¢des de mercado.
A Unidade Descentralizada tem uma diretoria
de gestao de residuos encarregada da coleta
de residuos do mercado e servicos de inspecdo
para garantir a seguranca. A Secretaria de
Agquas, Irrigacdo, Meio Ambiente, Saneamento
e Mudancas Climaticas fornece infraestrutura
e servicos de agua, saneamento e saude,
enquanto a Secretariade Agricultura, Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Cooperativo se
concentra na formulacdo, implementacdo e
monitoramento de legislacao, regulamentacdes
e politicas agricolas que influenciam o
fornecimento, a qualidade e a acessibilidade
dos alimentos. Sob a Secretaria da Saude, o
mandato de saude publica abrange a saude e
a seguranca dos mercados e a conformidade

307 km?

e_o 250.000 [83,84]
lHl superficie

... habitantes

SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES

* Agricultura

- Atividades industriais e de manufatura
- Comércio

+ Turismo

+ Transporte

* Logistica

VOCE SABIA?

Os mercados de alimentos tradicionais de
Machakos prosperam com produtos frescos
dos condados vizinhos, incluindo o Kiambu,
rico em agricultura, e até mesmo através do
comeércio transfronteirico com a Tanzania [85].

Foto: Mercado Marikiti. © GAIN

supervisionada por inspetores. A autoridade
nutricional dessa secretaria envolve supervisao
de mensagens e campanhas educacionais que
visam influenciar os mercados e o ambiente
alimentar mais amplo [83].

DESAFIOS

O clima quente e arido, a dependéncia de longas
cadeias de abastecimento alimentar e a dupla
tributacdo dos alimentos transportados através
das fronteiras dos condados representam
desafios para os mercados locais, por exemplo,
na manutencdo da disponibilidade de frutas
e vegetais frescos e seguros durante todo
o0 ano [86]. Isso tem um efeito cascata nos
precos e no volume de alimentos perdidos no
caminho para os mercados. Muitas vezes faltam
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infraestruturas, como telhados, superficies
elevadas para barracas, camaras frigorificas e
instalacGes sanitarias adequadas para homens
e mulheres, e 0s servicos basicos prestados,
como o esvaziamento das latas de lixo e agua
dos mercados, nao sdo confidveis [86]. Esses
investimentos sdo desafiados pela falta de
confianga dos investidores, que tende a ser
informada por modelos classicos de custo-
beneficio, lucro e risco, que ndo sao adequados
aos mercados de alimentos locais e tradicionais
administrados publicamente.

A auséncia de um mecanismo robusto de
coordenacdo intergovernamental cria desafios
para a transformacao de sistemas alimentares
liderados localmente. Isso afeta o papel dos
mercados administrados publicamente como
centros de transformacdo, limita o investimento
em infraestrutura de mercado e dificulta a
capacitacdo e o engajamento de vendedores e
comités de mercado como principais parceiros.
De acordo com os stakeholders do mercado,
a coordenagdo insuficiente entre os governos
dos condados, os comités de mercado e os
vendedores, bem como a governanca em nivel
nacional e local, resulta em ineficiéncias, incluindo
projetos de concepcao de mercado sobrepostos
e responsabilidades pouco claras [86].

POLITICAS E INICIATIVAS

O Guia de Desenvolvimento e Gestao de
Mercados visa padronizar o desenvolvimento
de mercados no Quénia com diretrizes para
planeamento, concepcdo e gestao [87]. A
responsabilidade pelos sistemas alimentares
foi transferida para os governos dos condados
por meio da Lei dos Governos dos Condados
[County Governments Act] (2012). O Condado de
Machakos promulgou varias leis, incluindo a Lei
de Seguranca Alimentar [Food Safety Act] (2022)
e a Lei de Mercados Publicos e Barracas do
Condado de Machakos [Machakos County Public
Market and Stalls Act] (2016), que designam
areas de operac¢do de vendedores e estruturas
de governanca de mercado [88].

O Condado de Machakos colabora com
parceiros locais e globais do setor privado, ndo
governamentais e de pesquisa para melhor apoiar
a transformacao de seus sistemas alimentares.
Desde 2020, o condado tem trabalhado com a
GAIN e 0 Mercado Marikiti na cidade de Machakos
para coprojetar um plano de acao de mercado de
governanga inclusiva e melhorar as capacidades de
gestdo, nutricdoesegurancaalimentardocondado,
dos comités de mercado e dos vendedores.
Essa colaboracdo investiu em melhorias
incrementais de infraestrutura, comecando
com instalacdes de agua, saneamento e saude
e, posteriormente, expandindo para coberturas
e uma camara frigorifica de alimentacao dupla,
principalmente para armazenar estoques de
vegetais dos vendedores.

Gracas a GAIN, os stakeholders do condado e do
mercado agora se beneficiam de investimentos
em infraestrutura com reducdo gradual de
riscos, sao capacitados em pensamento
sistémico, nutricdo, seguranca alimentar e
reducao de desperdicio, e estdo efetivamente
alavancando sua lideranca e relacionamentos
no sistema alimentar. Em 2024, a GAIN conectou
ainda mais os stakeholders com outros quatro
governos de condados e mercados por meio do
workshop Kongamano da Africa Subsaariana,
coorganizado pelo governo queniano, para
facilitar o compartilhamento de conhecimento,
networking e inspiracdo entre representantes
de condados, além de parceiros e doadores.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Reconhecendo a higiene e a seqguranca alimentar
como um desafio local e global, o governo
nacional do Quénia, a Nigéria e a Bolivia tém
liderado esforcos para desenvolver o Codex
Alimentarius “Diretrizes para Medidas de Controle
de Higiene Alimentar em Mercados Tradicionais”
[Guidelines for Food Hygiene Control Measures
in Traditional Markets] desde 2022. Elas foram
adotadas oficialmente em novembro de 2024. No
futuro, os comités de mercado e o Condado de
Machakos se concentrardo na implementacao e
operacionalizacdo dessas diretrizes.
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Nl e
Mbale, Uganda

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

EnNa cidade de Mbale, cerca de 90% da popula¢do
urbana compra produtos frescos em mercados
de alimentos frescos. A cidade tem sete mercados
de propriedade municipal. O Mercado Central
de Mbale (MCM) é o principal centro onde os
produtos sao agregados e vendidos a pequenos
vendedores ou diretamente aos consumidores.
Nos arredores, operam varios mercados
menores e ndo registrados. Embora nao tenham
infraestrutura adequada nem servicos essenciais,
eles desempenham um papel crucial em garantir
0 acesso dos moradores a alimentos frescos.

Agovernancageraldos mercadosdealimentosfica
a cargo da Prefeitura de Mbale (MCC). A Secretaria
de Comeércio é responsavel pela operacdo diaria
do mercado no ambito da MCC. Ao mesmo
tempo, a Secretaria de Alimentos é responsavel
por garantir que os padrBes de seguranca
alimentar sejam cumpridos no mercado. Cada
mercado municipal é administrado por um lider
de mercado, que é empregado pela MCC, e um
executivo de mercado eleito pelos vendedores
a cada dois anos. Especificamente, a MCC fez
uma parceria com a Rikolto, o Global Consumer
Centre (CONSENT) e a Food Rights Alliance (FRA)
no programa Comida de Qualidade para Cidades

518.6 km?

e_eo ~650.000
.S' superficie

-. habitantes

SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES

* Agricultura

« Turismo

« Comércio

VOCE SABIA?
83,6% do territério de Mbale é dedicado a

agricultura de subsisténcia, levando produtos
frescos da fazenda diretamente para o seu prato.

Foto: Mercado Central de Mbale. ©Peter
Businda, Rikolto

(Good Food for Cities - GFAC), que visa melhorar
a infraestrutura dos mercados e as praticas de
seguranca e higiene alimentar nos mercados.

DESAFIOS

Um dos maiores desafios na cidade de Mbale é a
perda e o desperdicio de alimentos pds-colheita.
Os principais fatores que causam a perda de
alimentosincluem a falta de conscientizagao sobre
praticas seguras de manuseio de alimentos, redes
rodoviarias precarias e solucdes de transporte
inadequadas, falta de pontos de comercializacao
adequados e auséncia de infraestrutura de
armazenamento refrigerado. A perda de
alimentos em toda a cadeia de abastecimento
esta afetando a seguranca alimentar na cidade,
além de impactar diretamente os meios de
subsisténcia de pequenos agricultores e
vendedores de mercado.
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A MCC esta adotando uma abordagem de
cadeia de valor para enfrentar esse desafio. No
que diz respeito ao agricultor, eles fornecem
servicos de treinamento e extensdo para
melhorar habilidades e conhecimento de praticas
agricolas modernas, colheita oportuna, praticas
seguras de manuseio de alimentos e métodos
de armazenamento adequados. Em relacdo
aos mercados, o programa GF4C trabalhou
para coprojetar e construir 70 novas barracas
atrativas de comeércio no Mercado Central de
Mbale, promovendo a sequranca e a preservacao
de alimentos.

Para melhorar ainda mais as praticas de seguranca
alimentar, o programa GF4C facilitou um programa
de treinamento em seguranca alimentar no
MCM e convidou os vendedores a praticar o que
aprenderam participando de uma competi¢do. O
concurso premiou os vendedores com base em
higiene pessoal, limpeza da banca, seguranca
do produto, atendimento ao cliente, higiene do
mercado e condicdes sanitarias. Mesmo aqueles
que n3ao ganharam relataram que gostaram de
participar da competi¢cdo, pois viram um aumento
de clientes em resposta as mudancas positivas
que fizeram em suas barracas.

POLITICAS E INICIATIVAS

Uma das iniciativas mais bem-sucedidas do MCC,
em colabora¢do com Rikolto, CONSENT e FRA, é
0 estabelecimento do Conselho de Alimentacdo
de Qualidade (Good Food Council - GFQC) e
o Parlamento da Alimentacdo de Qualidade
(Good Food Parliament - GFP). Esses conselhos
servem como mecanismos de consulta, didlogo,
coproducdo e revisdo entre os agentes do
sistema alimentar. Originalmente criados para
abordar a seguranca alimentar nos mercados,
eles expandiram seu escopo para enfrentar
desafios mais amplos relacionados ao mercado.

O GFC é composto por 19 membros que
representam um conjunto diversificado de
agentes do sistema alimentar, como autoridades
politicas e técnicas do MCC, vendedores,
agricultores, representantes  empresariais,

midia, pesquisadores e instituicdes culturais. O
Conselho toma decisdes e desenvolve planos
de acdo para intervencdes no sistema alimentar,
que sdo apresentados para consideracao pelo
GFP. Uma vez implementadas, o Conselho revisa
as interven¢des mensalmente para avaliar seu
sucesso e adaptar os planos conforme necessario.
O progresso é compartilhado e discutido com
o Parlamento para promover transparéncia,
inclusao e responsabilidade.

O GFP é uma plataforma multissetorial mais
ampla, composta por mais de 70 agentes
do sistema alimentar, incluindo aqueles que
fazem parte do Conselho. O Parlamento ajuda
a fortalecer a coordenacao e a implementacdo
das intervencdes compartilhando experiéncias e
conhecimentos, explorando diferentes pontos de
vista e criando impulso em direcao a um objetivo
comum. Todos os procedimentos sdo repassados
ao publico pela midia, e o Parlamento publica
suas resolucdes nos escritdrios relevantes do
MCC para implementacdo.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Adotar uma abordagem holistica para lidar com a
seguranca alimentar por meio da implementacao
de atualizacdes de mercado, programas de
treinamento e acdes inovadoras, como a
competicao realizada no MCM, tem se mostrado
eficaz para mudar os mindsets de consumidores
e vendedores em direcdo a melhores praticas de
seguranca alimentar e higiene. Os vendedores no
mercado experimentaram umaumento nasvendas
em resposta as mudancas positivas que fizeram.
Com essa adesdo, o comité de gestao do mercado
pode regular melhor a seguranca alimentar. Esta
intervencdo provou ser realmente um sucesso,
pois outros vendedores ndo beneficiarios vém
improvisando  suas proprias  melhorias  em
linha com as barracas dos beneficiarios, pois
perceberam os beneficios para seus negocios.

O GFC e 0 GFP levaram com sucesso as questdes
alimentares urbanas a agenda da cidade,
permitindo discussdes e tomadas de decisdes
mais coordenadas. Um resultado importante foi o
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desenvolvimento de uma Portaria Alimentar que
abordou problemas de seguranca alimentar nos
mercados. Além disso, mecanismos de dialogo e
responsabilizacdo foram estabelecidos por meio

dessas plataformas, e as interacdes regulares
entre os agentes do sistema alimentar criaram
0 espaco para uma resposta mais unificada aos
desafios do sistema alimentar na cidade.
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Mérida, México

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

Mérida conta com 14 mercados municipais
geridos pela Subdirecdo de Mercados Publicos,
além de tianguis® e mercados temporarios
supervisionados pela Subdirecdo de Mercados
Especializados em Comércio Ambulante. As
concessBes sdao outorgadas aos locatarios
de acordo com o Regulamento Municipal de
MercadosdeMérida[92],0principalinstrumento
do municipio que regula a prestacao de
servicos nos mercados publicos e nas barracas
fixas, semifixas ou moveis que operam nas
vias publicas e nos edificios publicos. Embora
0 municipio tenha autoridade formal sobre a
gestdo e operacdao dos mercados, na pratica,
muitos vendedores administram seus proprios
espacos, limitando o controle regulatério. Em
alinhamento com os processos descritos no
Plano Integral de Regulamentacdo do Comércio
de Mérida, o municipio atualiza regularmente
um registro oficial de vendedores do mercado
e define espacos para novos mercados, ao
mesmo tempo em que visa melhorar a eficiéncia
dos mercados publicos municipais existentes e
fornecer novas op¢des para realocar vendedores
que vendem em vias publicas.

874.4 km?

e_o 995.129 [89]
lg' superficie

.-. habitantes

SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES

+ Comércio

+ Construgao

+ Setores alimentar e imobiliario [90]

VOCE SABIA?

Mérida preserva a rica heranca da civilizacdo
maia, enraizada em avangos pioneiros em
astronomia, matematica e fisica. Em 2019,
a UNESCO a nomeou como Cidade Criativa
da Gastronomia pelo seu compromisso em
preservar e promover as suas ricas tradicdes
culturais e culinarias [91].

Foto: Mercado Lucas de Gdlvez. ©Municipio
de Mérida

DESAFIOS

Os principais desafios incluem a deterioracao da
infraestrutura, a falta de recursos e a resisténcia
de alguns locatarios aos processos regulatorios.
Comoamaioriadosmercadosestalocalizadaem
edificios antigos, pisos e paredes apresentam
desgaste significativo e a adaptacao de novos
servicos se torna dificil, o que representa
desafios aos esforcos de modernizagdo. A
limpeza é outra questdo prioritaria devido ao
seu impacto direto na saude publica e, embora
existam regulamentac¢des sobre higiene, elas
exigem revisdo e capacidades dedicadas para
uma implementacdo mais eficiente. Embora
nao sejam frequentes, desastres relacionados

6 Espacos designados nas ruas onde comércios que vendem alimentos, roupas e outros produtos estao localizados de
forma semipermanente em certos dias designados pelos costumes e tradi¢des de cada cidade.
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ao clima, como tempestades tropicais, também
causam danos ocasionais aos mercados, o que
afeta o tecido social da cidade, pois sao espacos
importantes de encontro e troca de pessoas.

POLITICAS E INICIATIVAS

Para enfrentar esses desafios, a cidade esta
implementando duas iniciativas que buscam
fortalecer a resiliéncia do sistema alimentar de
Mérida, promovendo praticas ambientalmente
responsaveis e conscientizacdo do consumidor para
garantir acesso equitativo a alimentos nutritivos.

O programa Circulo 47 [93] trabalha para
melhorar a sustentabilidade da agricultura nos
distritos de Mérida, conectando os produtores
com  mercados  justos,  acrescentando
visibilidade e wvalor aos seus produtos,
expandindo a producdo e promovendo seu
patrimoénio biocultural. Tendo previamente
identificado 17 categorias de producdo que
vao desde gado e cultivos até mel, tortilhas
e produtos de valor agregado, as principais
iniciativas do projeto incluem a moderniza¢do
das instalacBes municipais para transforma-
las em centros de alimentacao completos.
Melhorar a infraestrutura traz beneficios
para varios agentes do mercado. Produtores
véem rendimentos mais elevados a medida
que os produtos se tornam mais atraentes
para os consumidores e devido a melhor
distribuicao em toda a peninsula e a expansdo
das oportunidades de exportacao. A iniciativa
também abrange programas de capacitacdo e
suporte logistico para produtores nos 47 distritos
do municipio, andlises de mercado aprofundadas
e 0 estabelecimento de uma estrutura legal
para a conservacao do solo, garantindo que
0s produtores tenham os recursos e sistemas
necessarios para prosperar em um clima de
mudangas e em um mercado competitivo.

Simultaneamente, o municipio fomenta a
demanda publica por alimentos frescos de
produtores locais, em vez de grandes redes
varejistas, por meio de educacao alimentar,
consultas sobre nutricaco e prevencdo de

diabetes, além de campanhas de nutricdo
materno-infantil. Estas sdo realizadas pelo
Centro Municipal de Nutricdo e Cuidados com
a Diabetes [Municipal Center for Nutrition and
Diabetes Care]. Cada programa € voltado para
um publico especifico, como pessoas que
possam ter familiares em risco, e os formatos
variam, desde workshops presenciais e virtuais
acessiveis até consultas individuais e palestras
na comunidade [94].

LICOES E OLHAR PARA O FUTURO

As iniciativas do sistema alimentar estdo
alinhadas com o Plano de Desenvolvimento
Municipal de Mérida (2024-2027) e o
Plano de Desenvolvimento Estadual (2024-
2030). O trabalho do municipio no Circulo
47 ja demonstrou sucesso no apoio aos
produtores locais e na promocao de cadeias
de abastecimento curtas. Até o momento,
o Circulo 47 facilitou 250 conexdes entre 76
produtores e mercados justos, como Slow
Food Mérida Norte, Yaaxtal Eco Stores e o
Club Sibarita Food Festival, e organizou 47
eventos, celebracdes do Dia da Abelha e feiras
agroecologicas envolvendo 242 participantes.
Ele também impulsionou a criacao do Comité
Técnico de Comércio Justo de Mérida, alinhado
a Latin American and Caribbean Network of Fair
Trade Small Producers and Workers (CLAC).

Asprioridadesdacidade sao melhoraralimpeza,
a organizacdao e a conformidade regulamentar
do mercado. Por meio de iniciativas como o
Muro Verde do Mercado Lucas de Galvez, o
mais antigo e visitado de Mérida, o municipio
também pretende melhorar o ambiente e a
imagem publica dos mercados como centros
de cultura, vida social e bem-estar.
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Osasco, Brasil

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

O municipio de Osasco implementa politicas
publicas que facilitam o acesso a alimentacdo
adequada por meio de diversas instalacbes e
iniciativas, como feiras, mercado municipal, hortas
urbanas e banco de alimentos local. As feiras —
mercados ao ar livre instalados temporariamente
ao longo das ruas publicas — s3ao um dos
principais mecanismos da cidade para fornecer
alimentos frescos a populagao urbana.

Atualmente, Osasco abriga 54 feiras distribuidas
em seu territério (35 na Zona Sul, 19 na Zona
Norte). Essas feiras ocorrem de terca a domingo,
e dois deles funcionam a noite. Participam
cerca de 800 vendedores, dos quais 200 se
dedicam exclusivamente a venda de frutas,
legumes e verduras. Os mercados geram cerca
de 1.100 empregos diretos e 500 indiretos,
entre vendedores, trabalhadores de transporte,
coletores de lixo e assistentes informais.
Estima-se que cerca de 500.000 pessoas sejam
atendidas semanalmente, o que demonstra o
papel vital que esses mercados desempenham
no cenario gastrondmico da cidade. A gestao, a
manutencdo e a operacao desses espacos sdo
supervisionadas pela Secretaria de Fiscalizagao
e Controle Urbano, que faz parte da Secretaria
de Seguranca Publica e Controle Urbano.

64.954 km? [96]

e_o 728.615[95]
lS' superficie

... habitantes

SECTORES ECONOMICOS
MAS IMPORTANTES

+ Industria
+ Servicios

¢SABIAS QUE?

Osasco es conocida como la ‘“capital de
los perros calientes”, un titulo ganado
gracias a sus fuertes raices industriales y su
cultura de clase trabajadora, que fomentd
el surgimiento de bares de estos populares
bocadillos, muchos de ellos con recetas
creativas y generosas que se han convertido
en tradiciones locales.

Foto: Barrio Jardim Veloso. ©Fernanda
Cazarini

Além das feiras, Osasco também conta com a
Mercaddo (Mercado Municipal), localizado no
centro da cidade. Instalado em um prédio de
aproximadamente 2.200 m?, o mercado funciona
de segunda a sabado, além de domingos e
feriados com horario reduzido. O Mercadao
é um importante centro de abastecimento de
alimentos na cidade, oferecendo uma grande
variedade de itens como carne, peixe, graos,
sementes, laticinios, temperos e produtos
frescos. Ele abriga 25 barracas e emprega 88
funcionarios, atendendo cerca de 2.800 pessoas
por semana.
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DESAFIOS

Apesar da ampla disponibilidade de alimentos
em toda a cidade, as desigualdades territoriais
e socioeconbmicas representam  desafios
para garantir o direito humano a alimentacao
adequada. Em areas de alta vulnerabilidade
social, a presenca de feiras pode nao ser
suficiente para garantir o acesso a uma
alimentacao balanceada, principalmente para
familias de baixa renda que muitas vezes nao
tém condicbes de comprar produtos frescos.
Dessa forma, o governo municipal reconhece
que 0 abastecimento de alimentos por meio
de feiras deve ser complementado por politicas
publicas voltadas as populacdes em situacao de
vulnerabilidade.

POLITICAS E INICIATIVAS

Lancado em 2021, o Programa Nosso Futuro é
uma iniciativa inovadora que integra diversas
politicas publicas por meio da colaboracdo
intersetorial, oferecendo suporte integral
e centrado no ser humano as familias em
situacdes de vulnerabilidade. Por meio de um
cartdo de assisténcia alimentar com crédito
mensal, a iniciativa proporciona autonomia
a 32 mil familias, possibilitando que elas
comprem alimentos frescos e nutritivos em
estabelecimentos locais e, assim, estimulando
a economia local. Além disso, o programa visa
criar outros beneficios conjuntos, vinculando
a participacdo a frequéncia escolar regular e
a carteira de vacinacdo atualizada de criancas
e adolescentes. Apoio adicional também esta
disponivel por meio do Banco de Alimentos
de Osasco, criado para combater a fome e
evitar o desperdicio de alimentos. O banco de
alimentos recebe, de distribuidores de produtos,
supermercados e empresas privadas, doacdes
de alimentos que ndo atendem aos padrdes
comerciais, mas que sdo seguros para consumo.
Os itens coletados sao redistribuidos para familias
em situacoes de vulnerabilidade por meio de mais
de 100 organiza¢des da sociedade civil.

O municipio também promove a autossuficiéncia
de seus moradores. A politica de agricultura
urbana transforma dreas urbanas subutilizadas
em espacos produtivos por meio de praticas
agroecoldgicas, incentivando o cultivo de frutas,
legumes e verduras. O programa promove
atividades de capacitacao e educacdo para
consumidores, fornecimento de insumos e
assisténciatécnica,contribuindoparaaseguranca
alimentar, educacao ambiental e fortalecimento
de redes comunitarias. Atualmente, 21 hortas
urbanas estao em funcionamento em todo o
municipio, abrangendo uma drea de 26.848 m?
com 1.387 canteiros, envolvendo 70 agricultores
e 280 pessoas indiretamente. Na zona norte da
cidade, encontra-se o Eixo Verde, um corredor
produtivo que se estende por mais de 8 km.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

A integracdo entre as tradicionais instala¢gdes
publicas de distribuicdo de alimentos (feiras
e mercado municipal) e as politicas sociais
implementadas pela Secretaria da Familia,
Cidadania e Seguranca Alimentar tem se
mostrado uma estratégia eficaz para ampliar o
acesso a alimentacdo saudavel, promovendo a
justica social e a sustentabilidade.

As feiras continuam sendo a base do sistema
alimentar da cidade, mas seu impacto social é
amplificado quando coordenados com programas
gue garantem acesso para aqueles que mais
precisam. A experiéncia do Cartdo de Assisténcia
Alimentar Nosso Futuro, por exemplo, demonstra
como transferéncias de renda direcionadas e
focadas em alimentos podem ser uma ferramenta
de empoderamento e desenvolvimento local.
Enquanto isso, o Banco de Alimentos de Osasco
destaca a importancia de politicas publicas que
combatam o desperdicio de alimentos e garantam
uma distribuicdo equitativa. O Programa de
Agricultura Urbana ndo apenas incentiva o cultivo
local de alimentos saudaveis, mas também cria
oportunidades de geracdo de renda ao permitir
que o0s agricultores vendam seus produtos
diretamente nos espacos produtivos. A prefeitura
de Osasco também ressalta a importancia da
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participacao social, ouvindo ativamente seus
moradores por meio de conferéncias e workshops,
além dos conselhos municipais. Esse engajamento
qualificado tem sido essencial para a construcao
de politicas publicas mais justas e atentas as
reais necessidades da cidade. Como proximo

passo, Osasco busca aprimorar ainda mais a
coordenacao intersetorial de suas politicas e
fortalecer o monitoramento e a avaliacao de
seus programas, visando garantir transparéncia,
eficiéncia e resultados mensuraveis no combate
a inseguranca alimentar.
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Pemba, Mocambique

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A Em nivel nacional, o Ministério da Agricultura
supervisiona o fornecimento e 0S pregos
dos alimentos, enquanto o Ministério da
IndUstria e Comércio desenvolve politicas
para apoiar a produc¢do industrial, o comércio
e a comercializacdo agricola. A Secretaria de
Seguranca Alimentar administra a cadeia de
abastecimento alimentar [98]. Embora esses
orgaos nacionais regulem a disponibilidade e
a acessibilidade dos alimentos, a gestdao dos
mercados de Pemba esta sob a responsabilidade
daSecretariaMunicipaldeAtividadesEcondmicas.
As responsabilidades obrigatérias incluem o
registo de mercados publicos, a prestacao de
servicos basicos como agua, saneamento e
salde e gestao de residuos, a manutencao de
infra-estruturas, a conformidade com a salde
e a seguranca alimentar e a regulamentagdo
de fornecedores [98]. Isto é feito mediante
colaboracdo com outras secretarias, como as de
Planejamento e Financas, Urbanizacao, Saude,
Transporte e Saneamento.

Os mercados locais de alimentos em Pemba sdo
a principal fonte de alimentos para os residentes
urbanos e importantes centros socioeconémicos
[98]. Pemba tem 12 mercados publicos (formais)
e pelo menos 16 mercados informais [98]. Os
mercadosinformaisgeralmenteestaolocalizados

T %2 243.295 [97]

2
Q 100 km
“&" habitantes (M superficie
SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES

+ Agricultura e silvicultura

+ Pesca

+ Transporte e comunicagdes

+ Servicos financeiros

+ Turismo

VOCE SABIA?

Em Pemba, 100 vendedores ambulantes,
especialmente  os que vendem peixe,
receberam NutriBikes, equipados com caixas
térmicas para manter os alimentos frescos
por mais tempo e, ao mesmo tempo, atingir
mais clientes com mais rapidez.

Foto: Vendedora de vegetais no Mercado Alto
Gingone. ©GAIN

em estradas e terrenos baldios, especialmente
nos bairros de Alto Gingone, Josina Machel,
Chuiba, Maranganhe, Eduardo Mondlane e
Machara. Varios mercados publicos e informais
estdo interligados, com alguns vendedores
vendendo seus produtos em espacos formais
e informais, dependendo da hora do dia, da
demanda ou das necessidades dos vendedores
[98]. Normalmente, as mulheres vendem frutas
e vegetais, enquanto os homens vendem ovos,
laticinios e alimentos embalados [98].

DESAFIOS

Pemba enfrenta desafios significativos no que
diz respeito a disponibilidade e ao acesso a
alimentos baratos, seguros e nutritivos para os
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moradores, bem como a perda e ao desperdicio
de alimentos [98, 99, 100]. O solo e outras
condicdes em Pemba ndo sdo adequados para a
agricultura urbana. As cadeias de valor alimentar
se estendem desde produtos frescos pescados
no mar até alguns vegetais frescos urbanos e
locais cultivados hidroponicamente, adquiridos
a 1 a 2 horas de carro da cidade, até cadeias
de valor mais longas que abrangem diversas
provincias e atravessam a fronteira com o
Zimbébue e a Africa do Sul. Dois supermercados
principais e varios mercados de alimentos locais
S30 essenciais para 0 acesso a alimentos e
meios de subsisténcia em Pemba. No entanto,
a gestdo do mercado municipal (publico)
é complicada por restricdes orcamentais,
atividades e responsabilidades administrativas
fragmentadas, lacunas nas competéncias dos
vendedores e praticas desfavoraveis enraizadas
[98]. Nos mercados, as instalacdes de agua,
saneamento e salde, 0s servicos de gestdo de
residuos e o armazenamento refrigerado ndao
estao disponiveis ou sao deficientes [98].

POLITICAS E INICIATIVAS

Uma iniciativa importante € um mercado hibrido,
um mercado publico de alimentos no atacado e
varejo construido em Pemba entre 2023 e 2024,
com financiamento do governo noruegués e
implementacao técnica da GAIN. Este é um
projeto inovador baseado nas melhores praticas,
na orientacao dos membros da Uniao Mundial
de Mercados Atacadistas, como a SIMAB,
em requisitos técnicos, em contribui¢cBes de
coprojeto do Municipio de Pemba, vendedores
e outros lideres de mercado dos mercados
da cidade [101]. O mercado foi criado para
promover um senso de comunidade e de lugar
paraalimentacdo, como é evidente em mercados
espalhados pela cidade e pelo pais. O objetivo
também era fornecer condicdes, incluindo
habilidades e mecanismos de pagamento
financeiro, para tornar acessiveis alimentos
seguros, diversos e nutritivos, para dar suporte a
manutencdo continua deinfraestruturaresiliente
ao clima (incluindo camaras frigorificas), garantir

uma gestao robusta e facilitar a eficiéncia nos
relacionamentos dos sistemas alimentares para
um mercado resiliente e adequado no futuro.

O terreno onde o mercado foi construido é de
propriedadedomunicipio,eolocalfoiselecionado
com base no plano de desenvolvimento da
cidade, visando o crescimento da comunidade, o
transporte publico e a infraestrutura rodoviaria,
bem como as relacdes de distribuicdo com
outros mercados locais e vendedores /ast mile.
Inaugurado recentemente em meados de 2024
e respaldado por contratos, o mercado promete
ilustrar como esse projeto de mercado, com e
para comunidades de baixa renda, pode ser
financeiramente vidvel e robusto, mesmo que
nao gere grandes lucros. Ele também serve para
promover a apropriacdo local de atividades,
como a reducdo do desperdicio de alimentos,
a higiene alimentar e o progresso em direcao
a objetivos sociais, de saude, de igualdade de
género, de meios de subsisténcia, de seguranca
alimentar e de bem-estar nutricional, além de
ser também ambientalmente sensivel.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

O governo municipal de Pemba identificou
varios objetivos para melhorar os sistemas
alimentares, incluindo o apoio a cadeias curtas de
abastecimento alimentar, a criacdo de resiliéncia e
areducdo do desperdicio alimentar nos mercados
[98]. O municipio estda comprometido com a
seguranca alimentar e nutricional, por exemplo,
elaborando regulamentos de zoneamento que
visam distribuir os mercados de forma mais
uniforme por toda a cidade [98]. Ha também
politicas ambientais locais, que se concentram
em promover a reciclagem e o uso de materiais
ecolégicos, enquanto o apoio financeiro e de
capacitacdo para Pequenas e Médias Empresas
nos mercados visa ajudar os vendedores a
manter e expandir seus negocios. Programas de
lideranca administrados pela cidade ajudam a
treinar gestores de mercado e vendedores sobre
as melhores praticas de gestao de mercado e
financeira, controle de qualidade e atendimento
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ao cliente. Os vendedores também devem ser
licenciados e estdo sujeitos a regulamentos de
saude e seguranca alimentar [98].

Parcerias  publico-privadas, inclusive com
organizacdes sem fins lucrativos locais e
internacionais, sao incentivadas por meio de
politicas do governo municipal. As parcerias sdo
um acordo programatico voluntario e baseado

em incentivos, com beneficios que incluem
fornecimento de assisténcia técnica, treinamento
e recursos. Além disso, sob a lideranca do novo
Prefeito recentemente eleito, Pemba pretende
revigorar a sua rede de aprendizagem e de
melhores praticas de cidade para cidade, bem
como os beneficios do acesso a recursos através
do Pacto de Politica Alimentar Urbana de Mildo,
do qual é signataria [45].
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Paquistao

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

O Governo Metropolitano da Capital Peshawar
governa a cidade. Como parte desse drgdo
regulador, as Corpora¢Bes Municipais, que
supervisionam dreas menores da cidade,
sao responsaveis pela regulamentacao dos
mercados "formais" (publicos). Isso inclui
zonas de localizagdo de mercado, licencas
de operacdo de vendedores, infraestrutura e
servicos de agua, saneamento e salde e gestdo
de residuos solidos [102]. A governanca diaria
do mercado € liderada por comités de mercado
que se reportam ao Governo Metropolitano
da Capital. Assim como em outros lugares do
Paquistao, os mercados de Peshawar tendem a
ser especificos para cada produto. Atualmente,
existem sete mercados publicos principais em
Peshawar: mercados de frutas e vegetais (Kala
Mandi, Chamkani Subzi Mandi e Dalazak Road),
mercados de carne e peixe (Hashtnagri, Ghanta
Ghar e Chargano Chowk, respectivamente) e um
mercado de ovos (Firdus) [103]. Cerca de um
terco da cidade esta sob a jurisdicdo da base
militar proxima e, portanto, € administrada como
acantonamentos. Essas areas tém estruturas
de governanca separadas, incluindo conselhos
de acantonamentos compostos por membros
nomeados e eleitos. Alguns mercados estao
dentro dos limites do acantonamento [102, 103].

e_o 4,758,763
AR .
& habitantes

1,275 km?
lg' superficie

SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES

* Agricultura

- Industria

+ Processamento de alimentos
+ Servicos

+ Produtos farmacéuticos

VOCE SABIA?

Peshawar ostenta uma populacdo dinamica e
jovem, com 30% com menos de 15 anos. Sua
rica diversidade cultural continua a crescer,
alimentada por pessoas de dreas vizinhas e
do Afeganistdo.

Foto: Vendedor de alimentos no mercado de
alimentos de Peshawar. © GAIN

Tipico do Paquistao, o setor de venda de
alimentos de Peshawar é diversificado,
refletindo fortes preferéncias culturais por tipos
de alimentos e formas de venda, bem como
rotinas de compra de pequenas quantidades
diarias e de quantidades maiores nos fins de
semana [104]. Dietas a base de carne, incluindo
principalmente cordeiro e carne bovina, sdo
preferidas pelos moradores de Peshawar. A
comida é vendida no spazi mandis, mercados
especializados, como agougues e pequenos
comeércios. As “barracas” de mercado sdo
geralmente geridas pelos proprietarios,
que sdo majoritariamente homens devido a
praticas de heranca [104, 105]. Os vendedores
last mile (setor informal) distribuem alimentos
de mercados urbanos e periurbanos para as
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familias, muitas vezes vendendo diretamente
para mulheres e familias vulneraveis nessa
interface.

DESAFIOS

A seguranca alimentar € um desafio, incluindo
0 uso de pesticidas pelos fornecedores, a
adulteracdo do leite, as praticas de manuseio
e a aplicacdo consistente do cumprimento
de normas [104]. A perda de alimentos
afeta significativamente a  disponibilidade
de frutas e vegetais em longas cadeias de
abastecimento alimentar. O desperdicio de
alimentos nos mercados ¢é resultado, em
grande parte, de infraestrutura inadequada
e agua, saneamento e saude, auséncia de
instalacdes de armazenamento refrigerado e
higiene e manuseio inadequados dos alimentos.
As inconsisténcias no descarte de residuos
solidos nos mercados agravam ainda mais as
preocupacdes com a seguranca alimentar [104].

POLITICAS E INICIATIVAS

Abordar a conscientizacgdo sobre  agua,
saneamento e saude e a implementacao de
praticas rotineiras correlatas € fundamental para
obter o senso de propriedade local da higiene e
dasegurancaalimentaremrelacdo aosalimentos
nos mercados. Da mesma forma, € importante
criar uma cultura de conscientizacao entre 0s
vendedores do mercado e fazer perguntas sobre
fornecedores e transportadores, mesmo que
haja desafios na aplicacao de regulamentac¢des
relacionadas ao uso tardio de pesticidas e a
adulteracdo do leite. Juntos, esses fatores podem
ter um efeito benéfico na reducao do desperdicio
de alimentos nos mercados e facilitar o acesso a
alimentos de qualidade, seguros e nutritivos.

A Corpora¢do Municipal colabora com varios
agentes em nivel nacional e distrital, incluindo a
Autoridade de Controle de Qualidade e Padrdes
do Paquistéo - Autoridade de Seguranca
Alimentar e AlimentosHalalde Peshawar e Khyber
Pakhtunkhwa, que operacionaliza tanto a Lei da
Autoridade de Seguranca Alimentar e Alimentos

Halal de Khyber Pakhtunkhwa (2014) como a
Lei do Governo Local de Khyber Pakhtunkhwa
(2019) [106, 107]. Esta ultima visa melhorar as
capacidades locais para a prestacdo de servicos
e infra-estruturas, incluindo as relacionadas com
mercados como agua, saneamento e saude
[103]. O conjunto de ferramentas de op¢des
politicas de Peshawar, coprojetado durante a
COVID-19, também ilustra como os mercados
e o0 governo de Peshawar podem enfrentar
os desafios de agua, saneamento e saude, de
higiene e seguranca alimentar e de desperdicio
de alimentos [108].

Varias politicas e parcerias visam tratar dos
objetivos do Governo de Peshawar de encurtar as
cadeias de fornecimento de alimentos, focando
na melhoria da seguranca alimentar e nutricional
e zoneamento para mercados. Os setores se
coordenam entre os grupos de alimentos para
estabilizar os precos do mercado, definir precos
minimos garantidos e facilitar a acessibilidade. O
governo federal subsidia produtos basicos, que
a Utility Stores Corporation fornece ao publico a
precos inferiores aos do mercado [103].

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Em Peshawar, a implementacdao da Lei dos
Governos Locais (Lei n.° XXV, 2019) [108]
foi bem-sucedida ao incentivar a gestao
inclusiva de sistemas alimentares envolvendo
uma diversidade de agentes locais, como
autoridades representativas, reguladores e
empresas privadas [108]. A coordenacao entre
esses agentes é vista como crucial. O governo
reconhece que todos 0s agentes precisam
de mais capacitacao em seguranca alimentar,
nutricdo e gestao de mercado, e solucdes de
gestdo coprojetadas sdo necessarias para
mercados informais de alimentos. Em Peshawar,
redes de distribuicao de alimentos de caridade,
como a Saylani Welfare International Trust,
incentivam ainda mais a seguranca alimentar e a
nutricdo de comunidades vulneraveis.
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Pittsburgh, EUA

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A cidade de Pittsburgh é o centro da area
metropolitana da Grande Pittsburgh, que se
estende pelo oeste da Pensilvania com quase
2,5 milhdes de pessoas. Com a jurisdicdao do
governo da cidade estendendo-se apenas até
os limites municipais de Pittsburgh, a cidade se
concentra no que pode impactar diretamente,
incluindo zoneamento, uso do solo, pessoal
e programacdo direta, como as Feiras Livres
do CitiParks sob o Departamento de Parques
e Recreacdo da Cidade de Pittsburgh. A
cidade coordena todas as operacdes em seus
mercados: registro e suporte de vendedores,
gerenciamento de eventos para impulsionar
visitas, comunicacdes para mostrar todas as
ofertas do mercado e servicos de mercado (como
compostagem e troca do SNAP). Pittsburgh
considera que a funcao dos mercados é “criar
uma combinacdo de vendedores que sirva a
comunidade, garanta a melhor oportunidade
de sucesso financeiro para os vendedores e seja
atraente para os clientes” [110].

DESAFIOS

A cidade tem uma jurisdicdo um tanto limitada
sobre os mercados dentro de Pittsburgh. Dos
muitos mercados atualmente em operacao,
apenas quatro sao administrados pela cidade,

151 km?
lg' superficie

e_o 302.971[109]
AR .
& habitantes

SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES

+ Educacao

+ Saude

- Ciéncias bioldgicas

+ Manufatura avangada
+ Servicos financeiros

+ Tecnologia

VOCE SABIA?

Pittsburgh sedia um festival anual de picles, o
Picklesburgh, que celebra a histéria culinaria
da cidade que remonta ao século XIX, quando
imigrantes alemdes e do Leste Europeu
popularizaram a conserva como método de
preservacdo.

Foto: O jardim comunitdrio da rua Tustin
funciona por meio do programa Adopt-A-Lot
de Pittsburgh. ©Yasmine Baiod

enquanto os demais sao administrados de forma
privada ou por organiza¢des sem fins lucrativos.
Ndo ha uma unica organizacao ou férum que
redna os principais secretarias da cidade, como
Planejamento Urbano e Parques Municipais,
mercados administrados pela cidade, mercados
administrados de forma independente,
organizacdes sem fins lucrativos, fornecedores
e vendedores. Para preencher esta lacuna, a
cidade contratou a Coalizdo Mundial de Feiras
Livres [World Farmers Markets Coalition] em
2019 para desenvolver um conjunto abrangente
de recomendacOes intitulado Fortalecendo
as Feiras Livres de Pittsburgh [Strengthening

Pittsburgh’'s Farmers Markets] para melhorar
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0s seus mercados publicos. As recomendacdes
incluiam a contratacao de uma equipe dedicada
a gestdo dos mercados e a expansdo do acesso
para residentes de baixa renda (beneficiarios do
SNAP) por meio do programa de parceria Food
Bucks, que fornece USD 2 extras para gastar
em produtos para cada USD 5 gastos em vales-
alimentacao [111].

Durante a pandemia, a cidade tomou medidas
para reduzir a duplicacdo entre mercados
municipais e privados, fechando trés locais
publicos.Hoje, Pittsburghequilibraamanutencdo
dos mercados em bairros de baixa renda com
a operacdo em areas de renda mais alta, onde
eles tendem a ser mais lucrativos para os
vendedores. O ato de equilibrio envolve investir
em mercados que atraiam um grande numero
de residentes e que também sejam acessiveis
por transporte publico ou localizados perto de
comunidades com poucas opc¢des de varejo
de alimentos. Para os planejadores urbanos de
Pittsburgh, a discussao em torno dos mercados de
alimentos vai além de simples transacdes: é sobre
reimaginar o acesso aos alimentos de maneiras
sustentaveis e equitativas a longo prazo. Dessa
forma, a cidade pretende criar pontos de acesso
a alimentos frescos, principalmente em bairros de
baixa renda que muitas vezes sdo mal atendidos,
uma vez que os alimentos mais saudaveis
costumam ter um preco mais elevado, tornando
mais dificil para os residentes de baixa renda ter
acesso a opgdes nutritivas.

POLITICAS E INICIATIVAS

O Programa Adote um Lote de Pittsburgh
lancado em 2015 é um exemplo importante de
como a cidade esta usando solucdes criativas e
impulsionadas pela comunidade para acesso a
alimentos a precos acessiveis. O programasurgiu
em resposta ao grande numero de propriedades
vazias e abandonadas em Pittsburgh —
estimadas em cerca de 30.000 estruturas e lotes
a época. Como reconheceu o antigo Prefeito,
William Peduto, “Esse problema é simplesmente
demasiado grande para a cidade resolver
sozinha”[112]. O programa convida moradores e

grupos comunitarios a assumir a administracao
desses espacos vazios, oferecendo aluguéis a
USD $0 para acesso temporario. Em resposta
a procura de oportunidades a longo prazo, a
cidade esta desenvolvendo um novo programa
de agricultura urbana para expandir as
oportunidades de crescimento em parques e vias
verdes, e aapoiar o Land Bank como um caminho
para a propriedade acessivel para comunidades
dispostas a transformar terras nao utilizadas em
hortas urbanas produtivas [113]. Paralelamente,
a Just Harvest esta trabalhando com o governo
do condado para investir em sua iniciativa Fresh
Corners, que trabalha para abastecer lojas de
bairro com produtos saudaveis e acessiveis para
combater os desertos alimentares de forma
mais direta.

Pittsburgh reconheceu um crescente
interesse coletivo dos seus residentes pela
autossustentabilidade e procurou atendé-lo por
meio de uma coordenacao cuidadosa entre os
departamentos da cidade e uma colaboracdo
proxima com os membros da comunidade. O
impacto do programa ja € visivel. Os primeiros
participantes, como o Black Urban Gardeners
and Farmers (BUGS) e Shiloh Farms, continuam
a cultivar produtos e oferecer alimentos frescos
e programas educacionais aos moradores
da comunidade, a0 mesmo tempo em que
trabalham para adquirir a propriedade das terras
que cultivam. Projetos mais recentes como o
Mwanakuche Farm se destacam: Voluntarios
somalis bantos iniciaram a fazenda em 2017 e
expandiram a variedade de culturas disponiveis
localmente, incluindo produtos normalmente
nao encontrados nos mercados de Pittsburgh.
Desde entdo, eles estabeleceram uma segunda
fazenda fora dos limites da cidade, no Condado
de Mercer, que cria galinhas e cabras.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Idealizar e implementar o programa Adote um
Lote exigiu consideravel cooperacdo e inovacao
deumaamplagamade agentesdacomunidadee
uma lista exaustiva de departamentos envolvidos
com terras da cidade. O compromisso com essas
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discussbes complexas permitiu a Secretaria
de Planejamento padronizar os protocolos de
locacdo temporaria em seu programa Vacant
Lot Toolkit (VLTK), que serviu efetivamente
como um precursor do Adote um Lote ao
estabelecer normas necessarias para agilizar as
aprovacgdes burocraticas [112]. Para qualquer
cidade que esteja considerando uma iniciativa
semelhante, essa padronizacao inicial e como a
equipe de planejamento da cidade descreveu,
"tentando focar no que pode acontecer em vez
do que nao pode acontecer," surge como uma
recomendacdo clara de Pittsburgh.

Pittsburgh estd passando por seu primeiro
processo de Planejamento Abrangente, e os
sistemas alimentares sao uma prioridade central.
A cidade espera que o fornecimento de alimentos
frescos passe a ser originario de dentro dos limites
da cidade, mesmo daqueles antigos terrenos
baldios. A Shiloh Farms, por exemplo, opera sua
barraca de produtos agricolas em North Point
Breeze, enquanto Grow Pittsburgh vende seus
produtos em dois mercados independentes nos
bairros que atende [114].
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Porto Alegre, Brasil

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A cidade conta com uma rede diversificada
de abastecimento alimentar, composta por
feiras livres de diferentes modelos e tamanhos,
estrategicamente localizadas para atender a
populacdo. Sdo 33 feiras modelo administradas
pelaAssociacao Viva FeiraModelo, sete mercados
de produtores administrados pela ASSUMEC,
dois mercados hortifruti, 24 “barracas amarelas”,
além do Mercado Publico Municipal e oito feiras
organicas. Embora em menor ndmero, essas
feiras tém ganhado relevancia pela qualidade
e variedade dos produtos oferecidos, incluindo
itens para necessidades alimentares especificas
(ex.. sem gluten), reforcando seu papel na
promocao da saude e inclusdo. No total, sao
mais de 40 feiras convencionais e outros pontos
de distribuicdo de rua, atraindo cerca de 50.000
pessoas por semana. Esta rede descentraliza a
comercializacao de alimentos e facilita o acesso
publico a produtos frescos.

Além de apoiar feiras e a producdo local, a
prefeitura promove eventos que fortalecem
o relacionamento entre produtores e
consumidores, como o FestPoa Rural, que
relne 7 mil pessoas em uma semana, e a Feira
da Agricultura Familiar. Outro destaque € a
tradicional Feira do Peixe, que conta com 245
anos de histéria e foi criada oito anos apos

496.8 km?

e_o 1.332.000
lS' superficie

() }
... habitantes

SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES

+ Servicos

+ Comércio

+ Salde

VOCE SABIA?
Porto Alegre foi pioneira ao estabelecer seu
Mercado Publico Municipal em 1869 e ao

organizar a primeira feira agroecolégica do
Brasil em 1989.

Foto: Mercado Municipal de Porto Alegre Julia
Ferreira. ©Prefeitura Municipal de Porto Alegre

a fundacdo da cidade. Em 2025, apds graves
enchentes no ano anterior, 0 evento marcou
seu retorno, superando as expectativas com
535 toneladas de peixes vendidas em cinco
dias. A feira acontece no centro da cidade, no
extremo sul, e em Restinga, um dos bairros mais
populosos do sul do Brasil.

DESAFIOS

Em Porto Alegre, produtores e vendedores
estdo lidando com uma série de desafios
constantes. A falta de sucessao geracional esta
colocando o futuro da agricultura em risco,
enquanto a competicdo entre feiras de rua
tradicionais e grandes redes de distribuicao
dificulta que produtores menores mantenham
uma vantagem. A ftransicdo para praticas
agroecologicas também acarreta altos custos, e
muitos agricultores ndo tém o suporte técnico
necessario para fazer essa mudanca com
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sucesso. A logistica acrescenta outra camada
de dificuldade, especialmente para produtos
organicos, que devem ser transportados
separadamente de outras mercadorias.

POLITICAS E INICIATIVAS

As feiras livres, tanto de produtos convencionais
como organicos, foram regulamentadas como
uma atividade econdmica e reconhecidas como
patrimdnio cultural imaterial. O seu valor também
é reconhecido pela diversidade de modelos
disponiveis, que vao desde “barracas amarelas”
integradas em instalacBes publicas até pontos
de venda moveis, que foram recentemente
requlamentados para expandir o acesso de
produtoreseconsumidoresaalimentossaudaveis.
Iniciativas como Caminhos Rurais se baseiam em
seus meéritos, combinando agricultura e turismo
como estratégia para promover a economia local
e 0 pertencimento comunitario.

Do lado da producdo, o governo municipal
fornece insumos, maquinas e treinamento a
todos os produtores paramelhoraraorganiza¢ao
e ampliar o acesso aos mercados, incluindo
compras publicas. Em 2015, uma lei instituiu
oficialmente a Transicdo Agroecoldgica em
Porto Alegre, com o objetivo de apoiar sistemas
de producdo organicos e agroecoldgicos e
fortalecer a oferta de alimentos saudaveis e
sustentaveis. Além disso, o Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (2023),
administrado pela Sistema de Gestdo da
Politica de Desenvolvimento Rural, promove
financiamento, assisténcia técnica e servicos aos
produtores rurais, incentivando a agricultura
de baixo carbono e os sistemas agroflorestais.
O Plano abrange mais de 2.500 hectares
e beneficia 197 produtores (incluindo 90
agricultores familiares), fortalecendo o sistema
de distribuicdo de produtos frescos da cidade.

Nos ultimos dois anos, a cidade vem inovando
ao desenvolver uma estratégia abrangente para
fornecer alimentos produzidos por sistemas
agroflorestais a rede escolar municipal. Para
enfrentar as barreiras logisticas nas compras
publicas, o governo da cidade forneceu

um caminhdo refrigerado e deu suporte a
organizacao de produtores em uma estratégia
de governanca para prepara-los para o
fornecimentoregular.Acidadetambémmantém
hortas em diversas instalacdes publicas, como
Centros de Referéncia de Assisténcia Social,
escolas e outros espacos. Em 2024, ela aliou
tradicao e sustentabilidade com a implantacao
de hortas agroflorestais comunitarias, quatro
em cada uma das 17 regides da cidade.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

A cidade adotou diversas estratégias para
fortalecer os sistemas alimentares locais e as
politicas publicas. Segundo a Secretaria de
DesenvolvimentoEcondmico, Turismoe Eventos,
uma abordagem eficaz tem sido a realizacao de
feiras em pracas e parques, alinhando a oferta
de alimentos saudaveis aos habitos diarios dos
moradores que ja frequentam esses espacos.
O envolvimento da comunidade também tem
sido fundamental para o sucesso das hortas
agroflorestais, onde o0s investimentos se
concentram ndo apenas no estabelecimento
das hortas, mas também em sua manutencdo
e sustentabilidade a longo prazo. Para isso, a
cidade contratou um agente da comunidade e
fez parcerias com organizacdes da sociedade
civil para fornecer treinamento em sistemas
agroflorestais, e a escolha dos locais para as
hortas por meio do Orcamento Participativo
garantiu o envolvimento da comunidade desde
0 inicio. Ao mesmo tempo, a participacdo na
cadeia de abastecimento das escolas municipais
aumentou significativamente, com o numero
de produtores crescendo de seis para 27 em
apenas dois anos, embora a logistica continue
sendo um grande desafio para os pequenos
agricultores. Essas iniciativas ilustram como
a integracao de redes alimentares com
setores como salde e educacdo expande
0 alcance das politicas publicas, enquanto
uma melhor coordenacdo, melhores praticas
compartilhadas e parcerias entre agentes
publicos e privados fortalecem a governanca
e aumentam a conscientizacdo sobre praticas
alimentares mais saudaveis.
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Cidade Quezon,
Filipinas

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A Cidade Quezon (QC) opera oito mercados
publicos diarios que vendem produtos secos,
alimentos produzidos e preparados, com
pico de atividade ocorrendo nas primeiras
horas devido as entregas de grandes pontos
de abastecimento, como o0s mercados
atacadistas de Balintawak e Q-Mart. Apesar
de suas localizacbes descentralizadas, todos
0s mercados estao sob a supervisdo direta do
governo local, responsavel pela autorizacao de
negocios, operacdes de mercado, manuten¢do
de infraestrutura e fiscalizacao de saneamento.
Os principais agentes incluem a Secretaria
de Desenvolvimento e Administracdo de
Mercados, além de lideres de mercado e equipe
administrativa, que geralmente ficam no local e
gerenciam as questdes do dia a dia. Um modelo
de “balcdo unico” foi implementado em alguns
mercados para agilizar os processos delicencas e
conformidade e a colaboracao entre secretarias
é visivel, especialmente entre as equipes técnica,
de saneamento e de compostagem.

Embora nao haja presenca de empresas privadas
nagestaodos mercadosdacidade, parceriascom
associacdes locais e outros setores estao sendo
gradualmente exploradas. Atualmente, a cidade
trabalha em colaboracao com associacbes de
vendedores, como a Federa¢do de Vendedores

: : 3.318.641 (2025) 9 161.11 km?
& habitantes[115] H' superficie

SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES [117]

+ Comércio de Varejo e Atacado

+ Manufatura

+ Construcao

+ Servicos Administrativos e de Apoio
+ Alojamento e alimentacdo

VOCE SABIA?

Cidade Quezon é a maior das 17 cidades e
municipios da Regido Metropolitana de Manila,
representando quase um quarto do tamanho
da regido [116].

Foto: Duas mulheres compram vegetais no
Mercado Publico do Projeto 4 na Cidade
Quezon na sequnda-feira. ©Claudia Isabella
Ragandap, ICLEI Sudeste Asidtico

de Mercado, que inclui mais de 300 membros de
oito mercados. Essas associacdes desempenham
um papel ativo na resolucao de preocupacdes
dos vendedores, como disputas de aluguel,
saneamento e necessidades de infraestrutura.
Reunides mensais de coordenacdo entre a
associacao e os escritérios da Unidade do
Governo Local (LGU) garantem feedback e
capacidade de resposta continuos.

DESAFIOS

Apesar dos esforcos continuos da cidade para
melhorar seus mercados publicos por meio de
varios programas e melhorias de infraestrutura,
ainda existe desigualdade entre os mercados,
e 0 acessO a assisténcia de subsisténcia
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ainda é limitado por rigorosos requisitos de
elegibilidade. A Igualdade de Género e Inclusao
Social (GESI) continua sendo uma lacuna critica.
De acordo com a presidente da Federacdo de
Vendedores de Mercado, que € mulher e idosa,
muitas mulheres e vendedores idosos continuam
enfrentando barreirasnoacessoaoportunidades
formais de subsisténcia. Esses desafios incluem
acesso limitado a capital, treinamento técnico
inadequado e falta de representacdao na
tomada de decisbes relacionadas ao mercado.
A digitalizacdo também introduziu novos
desafios, principalmente para vendedores mais
antigos, que estao menos familiarizados com
sistemas cashless. Além disso, a infraestrutura
inadequada, como instalagdes ndo funcionais
para Pessoas com Deficiéncia (PCDs) e telhados
com vazamentos, continua afetando tanto
vendedores quanto consumidores, limitando
ainda mais a participacao plena no sistema de
mercado da cidade.

POLITICAS E INICIATIVAS

Para abordar as barreiras a inclusdo, a Cidade
Quezon implementou diversas politicas e
iniciativas que fortalecem seus mercados
publicos. Uma das principais iniciativas da cidade
€ 0 Programa Alegria da Agricultura Urbana [Joy
of Urban Farming program]. O programa envolve
ativamente idosos, PCDs e outros membros da
comunidade na agricultura urbana, oferecendo
beneficios de subsisténcia e bem-estar. Ele
tambémforneceukitsiniciais etreinamento técnico,
permitindo que eles cultivassem e vendessem seus
produtos diretamente em mercados publicos.
Esta integracdo nao s6 melhora os meios de
subsisténcia como também aumenta a visibilidade
e a participacao social [118].

AtualizacBes de infraestrutura digital, fisica e
flexivel também sdo essenciais na abordagem de
Quezon paratornar os mercados mais inclusivos.
A cidade introduziu opc¢des de pagamento
digital, como o PalengQR, para ajudar a
modernizar as operacdes dos vendedores e
incentivar uma participacao especialmente entre
empreendedores mais jovens. A cidade também

lancou Quiosques de Servicos Eletronicos QC
onde os moradores podem acessar Servicos
como o Business One-Stop Shop, QCitizen 1D,
registro de vacinacao, autoriza¢des ocupacionais
e de saude, pagamento de imposto imobiliario
e identidades de PCDs e Idosos. Atualmente, a
cidade esta fazendo melhorias importantes de
infraestrutura, como a instalacdo de banheiros
acessiveis para pessoas com deficiéncia e a
manutencdo de instalacdes de compostagem.
Em apoio a comunidades mais saudaveis, a
cidade esta promovendo parcerias no ambito
da Politica de Aquisicdo Publica de Alimentos
Saudaveis (Healthy Public Food Procurement -
HPFEP) para incentivar a obtencdo de alimentos
nutritivos e para apoiar os vendedores locais,
Quezon lancou a Escola de Negocios de
Vendedores, onde os participantes participaram
de sessdes em grupo para fortalecer seus
conhecimentos e habilidades empresariais.
Além disso, a LGU realiza reunides semanais
regulares com os vendedores para promover a
colaboracdo e garantir que as suas preocupacoes
sejam ouvidas e abordadas [119].

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

As iniciativas da Cidade Quezon para melhorar
seu sistema de mercado publico demonstraram
passosencorajadoresnaintegracaodalgualdade
de Género e Inclusado Social. O programa Alegria
da Agricultura Urbana, em particular, envolveu
uma ampla gama de agentes que encontraram
oportunidades na producdo de alimentos,
compostagem e microempresas. Agricultores
idosos e mulheres operadores destacaram
que seu envolvimento com 0o programa
beneficiou sua saude, renda e autoestima.
O acesso a terras urbanas, ferramentas de
compostagem e treinamento em propagacao
de sementes permitiu que eles eles contribuem
significativamente para as atividades agricolas e
de mercado perto de suas casas.

Os esforcos do Governo da Cidade Quezon para
melhorar seus mercados publicos sdo um forte
exemplo de boa governanca e comprometimento
politico, que levaram a conquistas concretas,
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como o estabelecimento de programas de
compostagem, instalacBes acessiveis a PCDs e
consultas regulares a vendedores. Esses sucessos
sao em grande parte atribuidos ao apoio politico
e institucional a inclusdo, a coordenacao clara
entre departamentos e a abertura da cidade
ao feedback da comunidade. Continuando com
os esforcos, € essencial integrar a Igualdade de
Género e a Inclusdo Social em todas as etapas do
planejamento e da implementacao do programa.

[sso inclui desenvolver suporte de subsisténcia
responsivo para GESI, monitoriza¢do e avaliacao,
além de investir em ferramentas digitais e
capacitagdo para mulheres, jovens e idosos. A
coleta de dados desagregados e estabelecer
pontos focais de GESI dentro de organizacdes
locais pode ajudar a garantir que os programas
nao apenas alcancem, mas também considerem
0s grupos mais vulneraveis e subrepresentados
nos sistemas alimentares e de mercado na cidade.
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GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A extensa cidade de Rawalpindi esta localizada na
provincia de Punjab, no Paquistdo. A sua sociedade
e a economia estao intimamente interligadas
a cidade vizinha Islamabad, com conjuntos
habitacionais em expansao em Rawalpindi para
acomodar residentes economicamente ativos na
capital. Assim como emoutras partes do Paquistdo,
0s mercados - desde grandes comércios de
frutas e vegetais (sabzi mandis) a pequenos
estabelecimentos de alimentacdo e corredores
de comida de rua que vendem produtos frescos,
alimentos basicos secos e refeicdes preparadas -
saoumaparte centraldavida cotidiana.Islamabad e
Rawalpindi compartilham um sabzi mandi principal.
Muitos dos vendedores varejistas, pequenos
comerciantes atacadistas, vendedores de mercado
e vendedores de comida de rua adquirem frutas
e vegetais nos sabzi mandis da cidade, havendo
ainda um centro atacadista adicional na regido de
Rawat, em Rawalpindi. A cidade também possuium
mercado de cereais vibrante, com centenas de
atacadistasque abastecem grande  parte do
norte do Punjab e Khyber Pakhtunkhwa. Aves,
peixes e outras carnes sao vendidos em mercados
privados [124]. As areas mais conhecidas por seus
mercados em Rawalpindi incluem Ganj Mandi,
Raja Bazar, Liagat Bagh, Ghauri Town, Commercial
Market e Shamsabad.

Rawalpindi, Paquistao

%2 2.480.000 [120]

108 km?2[121]
AR .
& habitantes

lg' superficie

ECONOMIA: [122]

* Financas

« TI

- IndUstrias de servicos de comunicacdo
+ Construcao

+ Agricultura

+ Turismo

VOCE SABIA?

Moradores e visitantes podem desfrutar de
uma variedade de refeicdes de comida de rua
local na drea ao redor da estrada Kartarpura,
em Rawalpindi. Entre elas estdo o famoso
Kala Khan Nihari, um ensopado de carne
picante feito com tutano cozido lentamente,
pao naan, frango tawa grelhado, temperado e
frito e lassis de iogurte de frutas [123].

Foto: Espaco alocado para vendedores
ambulantes de comida. ©GAIN 2024

Em Rawalpindi, os mercados sdo administrados
pela administracdo municipal, cujos mandatos
incluem a regulamentacdao dos precos dos
alimentos e o fornecimento de servicos basicos
de eletricidade, agua e gestao de residuos. A
Autoridade de Desenvolvimento de Rawalpindi
é responsavel por varios mandatos, como o
investimento em infraestrutura de mercado
nova e atualizada. Os Comissarios Adjuntos,
atuando como lideres de distrito, supervisionam
todos os mercados por meio de um Comissario
Adjunto designado que faz a conexdo com
0s comités de mercado e garante a adesdo as
estruturas reguladoras, incluindo as definidas
pelos controladores de precos e autoridades
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de seguranca alimentar. O escritério distrital da
Autoridade Alimentar do Punjab é responsavel
por fazer cumprir os requlamentos de seguranca
alimentar, enquanto o Governo do Punjab
lancou um portal online em tempo real (www.
amis.pk) para monitorar os precos dos alimentos
[124]. O setor privado, que inclui desde grandes
empresas até, micro, pequenas e médias
empresas — como transportadores, moinhos,
agentes comissionados e vendedores de
alimentos - desempenha um papel fundamental
na logistica diaria e nas operacdes de mercado,
as vezes influenciando indiretamente os precos
de frutas e vegetais frescos nos mercados.

DESAFIOS

A governanca e a gestao da diversidade
dos mercados de alimentos de Rawalpindi
enfrentam indmeros desafios, desde funcdes
administrativas pouco claras e sobrepostas,
infraestrutura de mercado limitada, acesso
insuficiente a servicos basicos, aumento do
congestionamento do trafego e instabilidade
dos precos dos alimentos. Muitas das ruas
de Rawalpindi sao densamente povoadas por
vendedores ambulantes de comida, registrados
endoregistrados, que vendem uma variedade de
alimentos frescos, bebidas e pratos preparados
em carrinhos de rua ou no chao da rua, onde
sao considerados "invasores" pelo governo. O
congestionamento de transito representa um
desafio particular, pois as estradas ao redor da
cidade, como aquelas que levam aos conjuntos
habitacionais suburbanos ou a rodovia Rawat
para Islamabad, estdao cheias de vendedores
ambulantes de comida, ocupando areas de
terras publicas ndo utilizadas.

Enguanto vendedores ambulantes de comida
registrados e nao registrados enfrentam esses
desafios, estes Ultimos sdo mais vulneraveis,
especialmente a aplicacdo desigual de
regulamentacBes. A alocacdo de vagas para
barracas de vendas pela administracdo ndo
consegue atender a demanda de vendedores
ambulantes de comida registrados e ndo
registrados e nem a crescente demanda de

consumidores urbanos cujas rotinas diarias
geralmente incluem a compra de comida de
rua. Como resultado, o planejamento urbano,
as autoriza¢des de comércio de vendedores e
as normas de higiene e seguranca alimentar
ficam aquém das metas, incluindo a reducao do
congestionamentodetrafego,oapoioavendedores
registrados localizados em areas oficialmente
designadas e a facilitagdo da conformidade com a
higiene e seguranca alimentar.

POLITICAS E INICIATIVAS

As Ruas de Comida sdo uma forma inovadora
pela qual a Autoridade de Desenvolvimento de
Rawalpindi estd tentando reinventar a comida
de rua para vendedores e consumidores por
meio de melhor planejamento, investimento e
modernizacdo. Uma abordagem cada vez mais
adotada por outras cidades na provincia de
Punjab, essas iniciativas visam estabelecer as
Ruas de Comida como centros socioculturais e
zonas econdmicas, capturando o valor historico
da cidade e fornecendo locais desejaveis de
comida, tradi¢cdo, interacdo social e geracdo
de meios de subsisténcia. Projetadas para
serem espacos oficiais e organizadas para
vendedores ambulantes de comida operarem
em areas designadas, as Ruas de Comida sdo
capazes de fornecer um ambiente estruturado
que aborda significativamente os desafios de
higiene precaria, congestionamento de trafego
e falta de seguranca empresarial associados
a venda ambulante ndo regulamentada. Em
Rawalpindi, a Nova Rua de Comida Kartarpura,
em Chandni Chowk, é um mercado familiar
recém-inaugurado cujo design foi inspirado nos
festivais gastronémicos do Ramada.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Ha planos em andamento para ampliar o
desenvolvimento de novas Ruas de Comida,
modernizar mercados existentes e estabelecer
pontos gastrondmicos culturais e sociais para
melhorar o cendrio gastronémico de Rawalpindi.
[sso inclui restaurar o Raja Bazaar, um mercado
tradicional, e outras areas histéricas da cidade
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onde os mercados locais estdo crescendo. Esses
planos beneficiam os vendedores registrados
que podem pagar pelo aluguel de barracas. No
entanto, os vendedores ndo registrados muitas
vezes ndo tém 0s recursos e a documentacao
necessarios para se formalizar, o que torna
essas oportunidades inacessiveis. Alem disso,
embora o0 governo se esforce para regulamentar
e formalizar as Ruas de Comida, isso também

pode levar a dependéncia de politicas
governamentais e potencialmente limitar a
autonomia dos vendedores em comparacdo a
venda ambulante tradicional. Portanto, hd uma
necessidade de desenvolver em conjunto solucoes
para planejamento urbano, prestacdo de servicos,
financiamento e legitimidade legal em relacdo
aos vendedores ambulantes de comida mais
vulneraveis e ndo registrados de Rawalpindi.
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GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A cidade de Recife conta com 42 unidades de
mercado, entre feiras, mercados e espac¢os de
feiras. As feiras tém programacdes de eventos
sazonais, enguanto os espacos de feiras e
mercados sdo espacos permanentes e fechados,
onde os vendedores tém barracas fixas que
funcionam durante todo 0 ano, proporcionando
um local consistente para obtencao de produtos
regionais e interacdo. A gestdo, manutencdo
e operacao diaria das feiras e mercados
publicos de Recife sdo de responsabilidade
da autoridade municipal CONVIVA Mercados
e Feiras (CONVIVA). A autoridade também
implementa iniciativas para preservar praticas
tradicionais e, ao mesmo tempo, integrar
comodidades modernas, garantindo que esses
centros permanecam relevantes e acessiveis
a moradores e visitantes. Como resultado, 0s
mercados de Recife ndao apenas facilitam a
venda de produtos, mas também servem como
centros vibrantes de cultura, preservando
e promovendo a rica heranca regional, as
tradicBes e a culinaria, ao mesmo tempo em
que promovem o envolvimento da comunidade
e estimulam as economias locais.

218 km?

e_o 1.488.920
lg' superficie

.-. habitantes

SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES

+ Turismo
+ Servicos Terciarios

VOCE SABIA?

Recife pode ser vista como a '"capital dos
mercados", pois ha mais de 40 centros
movimentados que exibem a rica cultura, a
histdria e a vibrante culinaria da cidade.

Foto: Mercado da Boa Vista. ©Divulgacdo
CONVIVA/PCR

DESAFIOS

Apesar de o Brasil ser um dos maiores
produtores de alimentos do mundo, a falta de
acesso regular a uma alimentacao adequada e
saudavel representa desafios fundamentais para
a construcao de uma sociedade mais justa e
sustentavel, desafio que Recife também enfrenta.
O desperdicio de alimentos, especialmente
de sodlidos organicos, continua alto devido a
auséncia de politicas eficazes para lidar com
0 problema. Além disso, a gestdo inadequada
de residuos organicos contribui para um ciclo
de desperdicio e oportunidades perdidas de
utilizacao de recursos.

POLITICAS E INICIATIVAS

O Projeto Recolheita, desenvolvido pela Caisan
- Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar
e Nutricional, em colaboracdo com secretarias
e orgdos da cidade de Recife, visa enfrentar
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esses desafios por meio do reaproveitamento
de alimentos ainda proprios para consumo e da
destinacao adequada de residuos organicos. O
objetivo central é combater a fome conectando
doadores ao Banco de Alimentos do Recife e
promovendo 0 acesso a alimentacdo adequada
e saudavel. Além disso, o projeto busca reduzir
0 desperdicio e promover a compostagem
de residuos solidos organicos gerados em
mercados e feiras publicas, transformando
esses residuos em valiosos recursos ecoldgicos.
O projeto piloto, realizado no Mercado da
Encruzilhada, apresentou resultados positivos ao
coletar 2,2 toneladas de composto entre dezembro
e marco de 2023. O processamento resultou
em aproximadamente 6 toneladas de composto
usado pela unidade de compostagem municipal.
Esse sucesso inicial reforcou a decisao de expandir
0 projeto para outras unidades administradas
pela CONVIVA, tendo como beneficiarios pessoas
atendidas pelo Banco de Alimentos do Recife, da
rede socioassistencial e aquelas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional.

Os mercados publicos do Recife também servem
como pontos de encontro de tradicao, cultura,
culindria, boemia e celebra¢Bes que capturam
0 imaginario coletivo dos recifenses nesses
espacos. O maior patriménio cultural da cidade
¢é o Carnaval, conhecido ndo s6 por sua natureza
multicultural, mas também por preservar os
blocos liricos e o Frevo de Bloco. Durante o
Carnaval, os mercados ganham ainda mais
destaque, sediando eventos descentralizados
que atraem turistas e moradores locais. Isso
também acontece durante a tradicional festa
de S3do Joao, em junho, na regido, quando 0s
espacos administrados pelo CONVIVA se unem
a grade artistica com apresentacdes itinerantes.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

Nos ultimos anos, investimentos significativos
foram feitos em intervenc¢des estruturais nas
instalacdes administradas pela autoridade.
Esse investimento inclui a constru¢ao de novos
espacos para acomodar vendedores e visitantes,

bem como reformas que melhoraram as
instalacdes existentes, tornando-as mais visiveis
para moradores, turistas e colaboradores.

Apesar desses investimentos significativos,
ainda é necessario avancar em varias areas para
melhorar os espacos publicos. Desde 2021, sao
promovidos editais de compras publicas para o
estabelecimento de parcerias publico-privadas
para fortalecer o mobiliario, as utilidades
publicas, a padronizacdo grafica e a disposicao
visual dos mercados e feiras da cidade. Hoje,
alguns mercados se beneficiam dessas
iniciativas, garantindo melhores equipamentos
para licenciados e visitantes, ao mesmo tempo
em que aliviam o orcamento municipal. A
contrapartida para o setor privado é que havera
exclusividade na exibicao da marca vencedora.

Outros esfor¢os se concentrardo em promover
parcerias publico-privadas e desenvolver ciclos
de produc¢do sustentaveis e responsaveis para
reutilizacao e compostagem de alimentos, o que
aliviara os desafios da limpeza urbana e integrara
essas iniciativas as politicas de gestao publica.
Além disso, havera uma énfase continua no apoio
ao empreendedorismo entre os vendedores
que ha muito tempo sao parte integrante dos
mercados e feiras publicas da cidade.
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Rourkela, India

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

Por meio de solucBes inteligentes, Rourkela
visa alcancar um ambiente alimentar saudavel,
seqguro e sustentavel, fortalecido por uma sélida
infraestrutura institucional, social e econémica.
Rourkela fez avancos significativos em varias
iniciativas relacionadas a alimentacdo, como
reformular mercados para evitar dificuldade
em vendas por parte de agricultores, garantir
seguranca alimentar para todos e promover a
participacao da comunidade no planejamento
de intervencBes alimentares. Além disso,
a cidade melhorou a nutricdo da primeira
infancia e reformulou a infraestrutura alimentar
por meio do Programa Purnanjali. A Rourkela
Municipal Corporation (RMC) desempenha
um papel crucial na gestdo do mercado de
alimentos na cidade [126].

DESAFIOS

Os mercados de alimentos frescos de Rourkela
enfrentam desafios significativos devido as
instala¢es inadequadas de armazenamento de
vegetais. [sso levou a altas taxas de desperdicio
de alimentos, com 34% de frutas e 44,6% de
vegetais desperdicados anualmente, ao mesmo
tempo em que contribui para dificuldades em
vendas, contaminacao de alimentos e aumento

b
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SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES

* Agricultura

+ Manufatura

« Comércio

VOCE SABIA?

Rourkela foi selecionada para o programa
Nutrindo Bairros [Nurturing Neighbourhoods]
e venceu o desafio “Cidades com Alimentacao
Inteligente” [EatSmart cities] do Ministério
de Moradia e Assuntos Urbanos da fndia.
[sso ajudou a cidade a estabelecer uma
abordagem econbémica para a transformacao
do sistema alimentar, capacitando vendedores
ambulantes e pequenos agricultores.

Foto: A Rourkela Local Action estd oferecendo
treinamento de capacitacdo para mulheres
sobre o uso e a manutencdo de cdmaras frias.
©Bewin Tom, UNDP

do consumo de agua, energia e solo para
produzir a mesma quantidade de alimentos,
resultando em perdas para agricultores e
vendedores eimpactos econdmicos e ambientais
adversos. Uma pesquisa piloto indicou que 83%
dos agricultores e vendedores citaram a falta
de opc¢Bes de armazenamento como o principal
motivo para dificuldade de vendas. A pandemia
da COVID-19 agravou esses problemas de
desperdicio alimentar ao reduzir a procura dos
consumidores, enfatizando a necessidade de
solucdes eficazes e sustentaveis para apoiar o
mercado alimentar local e reduzir o desperdicio
na cidade [127].
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POLITICAS E INICIATIVAS

Para enfrentar esses desafios, a RMC, em
colaboracao com a Secretaria de Horticultura
do Distrito, ONGs, Organiza¢des de Produtores
Agricolas e a Koel Fresh Pvt Ltd., langou o
projeto "E-cool Mandi” em 2021. Essa iniciativa,
financiada pela Bloomberg Philanthropies e
gerenciada pelo PNUD, envolveu a instalacdo de
cinco armazéns refrigerados descentralizados
baseados em energia solar em varios locais
de mercado, projetados para beneficiar cerca
de 1.650 vendedores e quase um milhdo de
moradores, com planos de expansdo para toda
a cidade até 2025. O projeto comecou com
um piloto no mercado VSS em Chhend. Os
vendedores podem armazenar seus produtos a
um custo minimo de INR 0,20 por dia por kg.

O projeto também tem foco em género. Cada
e-cool mandi € gerenciado por 5 a 7 mulheres,
incluindo opera¢des de gestdo de estoque digital.
Essa iniciativa foi comecou, inicialmente, com
uma camara fria de 5MT operada pelo Maa Tarini
Self Help Group (SHG) com apoio da Koel Fresh
Pvt. Ltd, uma startup da cidade. Posteriormente,
mais 4 SHGs participaram do projeto, a saber,
Jai Mata Di SHG, Maa Mangala SHG, Sukanya
SHG e Binapani SHG, operando uma capacidade
cumulativa de camara fria de 115 MT na cidade.
Como atividade de apoio, um programa de
Informacdo, Educacdao e Comunicacdo (IEC)
intitulado "Embaixadores da Camara Fria
[Cold Room Ambassadors]" foi realizado para
conscientizar e promover e-cool mandis, com
0 objetivo de atender 1.650 agricultores e
pequenos vendedores. Cerca de seis veiculos
elétricos sdo utilizados na cidade para distribuir
itens aos consumidores e grandes instituicdes,
como albergues, hospitais, hotéis, eventos e
outros. Apds a implementacdo da camara fria,
0S pequenos e marginais vendedores residentes
em Rourkela registaram um aumento de 10-30%
no crescimento das receitas [128].

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

O projeto "E-cool Mandi" reduziu
significativamente o desperdicio de vegetais
e melhorou os meios de subsisténcia dos
vendedores. Olhando para o futuro, o conselho
municipal planeja estender o projeto a todos
0os mercados de Rourkela, promovendo ainda
mais a energia limpa por meio do "programa
Solarization Rourkela".

Aintroducdo de ferramentas de armazenamento
refrigerado reduziu o desperdicio de produtos
vegetais, levando a uma diminuicdo na
dificuldade de vendas e a um aumento nos
lucros dos vendedores em até 30%. O projeto
empoderou mulheres ao envolvé-las na gestdo
do banco de vegetais e dos servicos de entrega
on-line, abrindo novas oportunidades para meios
de subsisténcia significativos. A abordagem
holistica do conselho municipal inclui planos
de longo prazo para garantir e enriquecer
0s meios de subsisténcia de pequenos e
marginais vendedores e criar oportunidades
significativas para federacdes de mulheres
no ambito do Programa Mission Shakti. Isso
envolve treinamento técnico e ndo técnico,
engajamento dos stakeholders e expansao do
projeto em todos os mercados em Rourkela.
Os desafios iniciais incluiram a integracdo de
vendedores e federacbes de mulheres, que
foram superados por meio de discussdes
participativas e cocriacdes com os stakeholders.
Demonstrar resultados tangiveis por meio de
projetos piloto foi essencial para obter o apoio
e a participacdo de usuarios principais, como
agricultores e vendedores. No entanto, ao
promover a confianca por meio de discussdes
participativas e demonstrar o valor do projeto
por meio de iniciativas piloto, a equipe conseguiu
integrar 1.400 vendedores. A Federacdo das
Mulheres foi crucial na mobilizagdo, utilizando
redes locais e abordagens culturalmente
sensiveis. A experiéncia ressaltou a necessidade
de comunicacdo eficaz, alocagdo de recursos e
o valor de demonstrar resultados tangiveis para
obter a adesao dos stakeholders.
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Sandhikharka, Nepal

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

O municipio de Sandhikharka administra
oficialmente o mercado haat, que opera duas
vezes por semana em dois locais separados
dentro da cidade. O mercado passou por
multiplas realoca¢des, de Khula Manch, um
espaco aberto para reunido publica (1988) para
Bagaincha sob a sombra do pomar de manga
(1990) e perto do Buspark (2011) devido a
decisdes de planejamento municipal [133].
O Grupo de Producdo e Comercializacao de
Vegetais (Vegetables Production and Marketing
Group - VPMG) atua como o principal grupo
de agricultores, representando 400 a 500
mulheres produtoras de vegetais no municipio
de Sandhikharka e areas rurais proximas.
Essa estrutura cooperativa funciona como
intermedidria entre os agricultores individuais e
as autoridades municipais, embora opere dentro
de estruturas informais de governanca [134].

DESAFIOS

O confinamento causado pela COVID-19
resultou no fechamento do haat a partir de
marco de 2020, causando uma diminui¢cdo
do rendimento das mulheres agricultoras
em quase 50%, ao passo que aumentou
simultaneamente as suas responsabilidades
de cuidados ndo remunerados e a exposicao
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SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES [130]

+ Agricultura (vegetais, milho, leguminosas)
+ Pecudria

+ Comércio em pequena escala

VOCE SABIA?

As tercas e quintas-feiras, o haat semanal
Sandhikharka (mercado ao ar livre) conecta
agricultores  rurais com  consumidores
urbanos. O haat em si tem cinco décadas e,
durante a COVID-19, foi fortalecido por meio
da acdo coletiva das mulheres e da pesquisa
participativa, demonstrando resiliéncia no
corredor econémico das colinas médias do
Nepal [131, 132].

Foto: Mulheres vendedoras participando
ativamente de um bazar haat tradicional. ©
Instituto de Estudos Avancados da Asia do Sul

a violéncia de género [135]. As mulheres
enfrentaram desafios em diferentes idades,
castas, etnias e niveis de renda, incluindo
mobilidade limitada, autoridade de tomada
de decisdo restrita e acesso inadequado a
servicos financeiros formais. Intermediarios e
comerciantes locais, por sua vez, aproveitaram
a situacdo importando vegetais das planicies
de Terai, o que afetou ainda mais a posicdo
de mercado dos produtores locais. Apesar
do relaxamento das restricdes da COVID-19,
as autoridades municipais demonstraram
interesse limitado em reabrir o mercado, uma
hesitacdoque pequenosagricultoresemulheres
agricultoras acreditam ter sido influenciada
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por intermediarios e comerciantes. Mesmo
depois que o haat reabriu, 0 mercado continua
operando sem galpdes ou infraestrutura
permanentes. As pressdes relacionadas com
o clima apenas agravam essas insegurangas,
tornando ainda mais dificil a sustentabilidade
das empresas agricolas lideradas por mulheres
[133, 135].

POLITICAS E INICIATIVAS

O Instituto de Estudos Avancados da Asia do Sul
(Southasia Institute of Advanced Studies - SIAS),
através do projeto de 2,5 anos “Coproducdo
de um Ecossistema Empresarial Resiliente a
Choques para Empresas Lideradas por Mulheres”
(Co-producing a  Shock  Resilient  Business
Ecosystem for Women-led Enterprises - CREW).,
financiado pelo IDRC Canada, implementou
acdo participativa em cinco dominios de
resiliéncia: social, politico, ambiental, econdmico
e tecnoldgico [135]. O projeto desenvolveu
intervencdes abrangentes, incluindo sistemas
de informacdo empresarial, acesso a tecnologia
digital, educac¢do financeira, apoio a marca e
ligacdes a plataformas de comércio eletronico
para criar empresas resilientes a choques
lideradas por mulheres [136]. O SIAS facilitou
workshops formais reunindo representantes do
VPMG, autoridades municipais, pesquisadores
e agentes do setor privado para abordar a
reabertura do mercado por meio da resolucao
colaborativa de problemas. As intervencdes
incluiram a reestruturacao executiva do VPMG
para aumentar a representacdo feminina na
lideranca, apoio direcionado, como transporte
gratuito de vegetais, divulgacao em nivel familiar
e campanhas de midia de massa por meio de
radio e televisdo.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

O haat reabriu em setembro de 2022, atingindo
a capacidade operacional total em janeiro de
2023, com as mulheres agricultoras obtendo
melhorias significativas nos precos, com a
couve-flor sendo vendida a NPR 70 por kg (USD
0,50), em comparacdo com os NPR 40 por kg

(USD 0,28) oferecidos pelos intermediarios
[133]. A intervencdo elevou as vozes das
mulheres em foruns publicos e nos principais
nds das cadeias de valor agricolas, com o
compromisso municipal com a infraestrutura
de mercado permanente, incluindo alocacdo de
terras e construcao de galpdes. As agricultoras
restauraram o acesso direto ao mercado,
eliminando a dependéncia de intermediarios
exploradores e melhorando as estruturas de
governancga cooperativa. A iniciativa apoiou 400
a 500 mulheres produtoras nos municipios-
alvo. A adocao dos resultados da pesquisa
pelo governo local contribuiu para planos
de engajamento empresarial inteligentes
em termos de clima e favoraveis ao género,
demonstrando potencial de escalabilidade para
o0 modelo de ecossistema de suporte.

Por meio da pesquisa de acdo participativa,
mulheres de setores marginalizados puderam
compartilhar suas preocupacdes e experiéncias
diretamente. A abordagem considerou ndo
apenas 0s meios de subsisténcia, mas também
0s obstaculos sociais, politicos, ambientais,
econdmicos e tecnoldgicos que elas enfrentam
na vida cotidiana. Ao se unirem no VPMG, as
mulheres conseguiram ter uma voz coletiva
mais forte para lutar por seus direitos. As
plataformas comunitdrias também criaram
espaco para didlogo e tomada de decisdes
conjuntas, ajudando a governanca local a se
tornar mais inclusiva e responsiva. Um sistema
de suporte integrado combinou assisténcia
pratica com capacitacdo, criando um
ecossistema de mercado resiliente e liderado
por mulheres. O trabalho de Sandhikharka
dentro do projeto CREW demonstra que o
empoderamento econdmico sustentavel das
mulheres requer interven¢do sistematica em
varios dominios de resiliéncia, com a pesquisa
participativa servindo como um mecanismo
critico para transformar a governanca local e os
sistemas de mercado.

Além de Sandhikharka, o projeto CREW
foi implementado em mais dois distritos.
No distrito de Ramechhap, o projeto se
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concentrou em melhorar 0 acesso ao
mercado para mulheres agricultoras por
meio de cooperativas locais, aumentando a
estabilidade financeira e a participacdo nas
cadeias de valor agricolas. No distrito de

Dolakha, o projeto enfatizou a capacitacdo e o
empreendedorismo, fortalecendo a confianca
das mulheres e expandindo as oportunidades
de desenvolvimento de pequenas empresas
[135].
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San Luis Potosi,
México

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

A Secretaria de Comércio Municipal gerencia e
opera dois importantes mercados municipais de
propriedade publica, nos quais as autoridades
supervisionam todas as operacdes, aplicam
regulamentacdes e gerenciam o uso do mercado
sem terceirizar sua operagao para empresas
privadas. Entre eles, o Mercado Municipal
de San Luis Potosi oferece uma variedade
de produtos frescos, gado, laticinios, frutas
embaladas e alimentos preparados, apoiado por
politicas municipais que promovem a produ¢do
local. A administracao diaria, a conformidade
regulatdria e a aplicacdo de sanc¢des sdo feitas
pelo administrador do mercado e pela equipe
designada, enquanto as operac¢des do mercado
seguem 0s regulamentos municipais para
pracas e mercados. Além dos dois mercados
publicos, a cidade opera seis mercados
publicos fixos e apoia mais de 20 mercados
rotativos, tianguis, compreendendo cerca de
133 realizacdes semanais em diferentes bairros.
Essa abordagem descentralizada leva alimentos
frescos e produtos basicos para areas com
acesso limitado a grandes lojas comerciais [139,
140, 141].
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SETORES ECONOMICOS

MAIS IMPORTANTES [137]

+ Fabricacao de equipamentos de transporte
e elétricos

- IndUstria de metais, alimentos

- Plasticos e borracha

+ Industria quimica e minerais ndo metalicos

VOCE SABIA?

O Municipio de San Luis Potosi possui uma
vasta oferta cultural e gastrondmica, que vai
desde sua tradicional Procissdo do Siléncio
durante a Semana Santa e a Rua Buche até
suas iconicas enchiladas potosinas e grandes
eventos culturais como a Feira do Milho [138].

Foto: Mercado Hidalgo. ©Municipio de San
Luis Potosi

DESAFIOS

Em 2020, a CONEVAL, Comissao Nacional para a
Promocao da Seguranca Alimentar, relatou que
12,5% da populacao do municipio — cerca de
111.321 pessoas —enfrentava privacao alimentar.
O custo mensal de uma cesta basica por pessoa
era de MXN 1,383.84 (USD 75.84) nas éareas
rurais e de MXN 1,810.09 (USD 99.20) nas areas
urbanas. Isso se traduz em um quinto e um terco
do salario de uma pessoa em emprego formal,
respectivamente, com parcelas ainda maiores
para aqueles em emprego informal ou para
pessoas que precisam sustentar dependentes.
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Na drea de saude e nutricdo, especifica para
mercados, muitos vendedores ambulantes do
municipio oferecem alimentos tradicionais e
populares, mas pouca énfase é dada a educacdo
nutricional ou incentivos para promover habitos
alimentares saudaveis nos mercados publicos.
Além disso, a infraestrutura de alguns mercados
fixos esta envelhecendo e exige investimentos
para melhorar o saneamento, a gestao de
residuos, a acessibilidade e o armazenamento
de alimentos. Nos tianguis (mercados de rua),
desafios logisticos como interrupcdo de transito,
coleta de lixo e falta de servicos sdo frequentes.

POLITICAS E INICIATIVAS

O Municipio de San Luis Potosi tem uma
abordagem holistica no fortalecimento de
mercados, visando agentes e setores de toda a
cadeia alimentar. As operac¢8es prioritarias do
mercado incluem o fomento de cadeias curtas
de abastecimento alimentar, incentivando
vendas diretas entre produtores e consumidores,
principalmente  por meio de mercados
tradicionais e mercados de rua itinerantes,
mantendo as requlamentacdes de entrada baixas
para novos e pequenos vendedores. Para reduzir
a perda e o desperdicio de alimentos, a cidade
esta testando projetos-piloto com universidades
e organizacdes locais focadas em gestdo de
residuos, estratégias de doac¢do de alimentos e
compostagem. A sensibilizagdo do consumidor
é promovida através de campanhas educativas
e nutricionais realizadas nos espacos municipais,
que incentivam a comunidade a comprar
produtos frescos nos mercados, e de programas
de reabilitacdo como o De Corazén Mi Hogar
(Meu Lar do Coracao) [142]. Os mercados locais
sao valorizados nao apenas como centros de
comércio, mas também como marcos culturais, e
a cidade apoia iniciativas que preservam praticas
alimentares tradicionais, heranca culinaria e
reunides comunitarias. Por fim, hd uma énfase
na promocdo de culturas e espécies alimentares
locais, destacando ingredientes regionais e
biodiversidade por meio de ofertas de mercado,
eventos culinarios e programas educacionais.

Um esforco de destaque do municipio é
o programa de Promocdo da Producdo e
Processamento de Alimentos Locais [Promotion
of Local Food Production and Processing program],
que visa revitalizar e profissionalizar os mercados
municipais como espagos seguros, funcionais e
inclusivos, essenciais para o acesso a alimentos
frescoseparaapoiarodesenvolvimentoeconémico
local. Essa estratégia combina melhorias de
infraestrutura para maior acessibilidade e
seguranca, a formalizacdo de locatarios e
priorizacao de produtores locais e mulheres
empreendedoras. Os funciondrios receberam
formagao em atendimento inclusivo ao cliente e
foram lancados programas complementares de
empreendedorismo para conectar os produtores
diretamente com os consumidores [143]. Entre
eles esta o Empreenda Natural, uma comunidade
de aprendizagem focada em produtores e
processadores de alimentos, oferecendo
estratégias educacionais com oportunidades de
exposicao e validacdo. O programa inclui eventos
para incentivar o envolvimento da comunidade
e 0 apoio a pequenos vendedores, como a Feira
del Elote realizada no El Parque de Morales da
cidade, celebrando alimentos locais a base de
milho e destacando o valor nutricional e cultural
do milho na culindria mexicana [144]. Durante
esses eventos, também sdo realizadas oficinas e
distribuidos materiais impressos para incentivar
escolhas alimentares conscientes e resgatar
saberes culinarios ancestrais.

LICOES E OLHAR PARA O FUTURO

Em San Luis Potosi, iniciativas recentes trouxeram
uma mudanga constante, mas positiva, Nna
maneira como os mercados de alimentos operam
e sdo percebidos. Melhorias na infraestrutura e
higiene nos mercados municipais melhoraram a
satisfacao do cliente e aumentaram a participacdo
dos vendedores. Com o tempo, 0 municipio
viu beneficios claros, incluindo a promoc¢ao da
producdo e processamento de alimentos locais,
maior acesso aos mercados, economias locais
mais fortes, reducao da vulnerabilidade alimentar
e a criacdo de redes de colaboracdo valiosas.
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Juntas, essas medidas melhoraram o acesso
a alimentos saudaveis, criaram melhores
condi¢des de trabalhoe fortaleceram os vinculos
entre a producdo rural e os mercados urbanos.
Depoimentos de vendedores e clientes destacam
aimportancia de continuar esses programas, com
0 objetivo de posicionar San Luis Potosi como lider

estadual em iniciativas que fornecem suporte
tangivel as comunidades. Embora os desafios
permanecam, 0 municipio agora tem uma base
solida no desenvolvimento de mercados e na
seguranca alimentar sustentavel, com potencial
para definir metas claras e alcancaveis a curto,
médio e longo prazo.

130 MANUAL CITYFOOD DOS MERCADOS PARA CIDADES SAUDAVEIS E RESILIENTES



Cidade de Ciéncias
de Munoz, Filipinas

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

Dada a paisagem predominantemente agricola
da cidade, os mercados publicos oferecem
principalmente produtos frescos, Esses mercados
servem como centros comerciais centralizados
para produtos de origem local e de cidades
vizinhas e provincias. Ambos os mercados sdo
administrados pela Unidade de Governo Local
(LGU) em coordenacdo com varias secretarias
da cidade e associacbes de vendedores. Essa
abordagemcolaborativagaranteogerenciamento
adequado da infraestrutura, a conformidade do
vendedor e as operacoes diarias.

De acordo com o Lider do Mercado, o Mercado
Publico da Cidade de Ciéncias de Mufioz opera
sob rigidas regulamentaces diarias. Vendedores
com barracas permanentes precisam obter uma
licenca municipal anual e pagar uma taxa diaria
de PHP 20 (USD 0.34) por cada dia de venda. A
maioria dos vegetais vendidos no mercado sdo
provenientes de bairros préoximos, enquanto o
gado geralmente é trazido de outras provincias.
O Departamento Municipal de Agricultura
fornece suporte continuo aos agricultores locais
por meio da distribuicdo de insumos agricolas,
programas de treinamento, monitoramento de
precos e promocao de praticas sustentaveis,
como a producao de biomassa usando cascas
de arroz. O Departamento Veterindrio da Cidade

e_o 102.823(2023)
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+ Agricultura

VOCE SABIA?

A cidade ganhou o titulo de "Cidade de
Ciéncias" devido a presenca de instituicoes
importantes  dedicadas a  agricultura,
biotecnologia e aquicultura. Entre eles estdo
a Universidade Estadual Central de Luzon,
o Instituto Filipino de Pesquisa do Arroz e o
Centro Filipino Carabao.

Foto: Mercado Publico de Mufioz. ©jameela
Antoniette Mendoza, ICLEI Sudeste Asidtico

também desempenha um papel fundamental
na manutencdo da seguranca alimentar,
inspecionando matadouros e garantindo que
as carnes sejam seguras para consumo publico.
Os mercados publicos também contam com
Associacdes de Vendedores de Mercado, que
facilitam a comunicacdo com a LGU, participam
de treinamentos e promovem iniciativas como a
digitalizacao das transa¢des de mercado.

DESAFIOS

Apesar dos esforcos da cidade para gerenciar suas
operacdes, varios desafios continuam surgindo.
O mercado publico da cidade gera um alto
volume de residuos organicos, incluindo restos
de comida e produtos estragados, principalmente
devido ao fluxo continuo de produtos agricolas.
Esse tipo de residuo costuma ser pesado e
se decompbe rapidamente, gerando odores
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desagradaveis e atraindo pragas, o que afasta
potenciais clientes e afeta as operac¢des diarias
e as vendas dos vendedores. De acordo com
alguns agricultores da cidade, 0 acesso limitado a
instalagdes de armazenamento refrigerado e pos-
colheita contribui para a rapida deterioracdo de
produtos pereciveis, e 0 aumento dos custos dos
fertilizantes aumenta ainda mais a pressao sobre
sua producdo e lucratividade. A infraestrutura
limitada de descarte de residuos e a limpeza
insuficiente agravam esses desafios.

POLITICAS E INICIATIVAS

A cidade enfrenta esses desafios por meio de uma
estratégia multifacetada que visa promover uma
economia circular. Para gerenciar residuos em
mercados publicos, o Escritdrio de Meio Ambiente
e Recursos Naturais da Cidade (CENRO) reforca
a segregacdo obrigatdria de residuos na fonte,
descrita na politica de gerenciamento de residuos
da cidade (com o0 nao cumprimento vinculado a
uma multa de PHP 500.00 (USD 8.60) na primeira
infracdo), aplicada pela equipe de coleta e
limpadores ecoldgicos. Para garantir ainda mais
a limpeza, a cidade também implementou um
cronograma de coleta de lixo duas vezes ao dia no
mercado publico, com turnos programados para
limpadores ecoldgicos que fazem a manutencdo
da drea durante todo o horario de funcionamento.
Os residuos segregados sdo transportados
por caminhdes da cidade até a Unidade de
Recuperacdo de Materiais (URM), onde passam
por processamento para desvio, separando 0s
residuos biodegradaveis dos ndo reciclaveis.
Esses residuos organicos sdo submetidos a um
processo de compostagem, tornando-se um
valioso fertilizante organico.

Esse sistema de “do mercado para URM’
€ significativamente complementado  pelo
programa  Bakuran Ko, Gulayan Ko (Meu
Quintal, Minha Horta). A iniciativa destaca a
agricultura urbana e horta de quintal entre os
moradores, distribuindo mudas e incentivando o
uso de recipientes reciclados para o plantio. Os
participantes desse programa podem solicitar
fertilizante composto diretamente da URM, que

€ um componente essencial de uma lei municipal
que promove a producdo de alimentos. O
programa é estruturado como uma competicdo
em quatro niveis: Conselhos de Barangay, Escolas
Publicas de Ensino Fundamental e Médio, Escolas
Privadas de Ensino Fundamental e Médio e
Residéncias, cada uma com critérios e prémios
distintos.  Especificamente, 0s participantes
dos Conselhos de Barangay relataram que a
maior parte de suas colheitas é consumida
em suas comunidades, enquanto algumas sao
vendidas em mercados publicos proximos. Isso
efetivamente vincula a producao de alimentos ao
comércio local e ajuda a fechar o ciclo econémico.

Gracas a abordagem da cidade, melhorias
notaveis  ocorreram,  principalmente  nos
mercados publicos. Os compradores observaram
uma reducado significativa no lixo e nos odores
desagradaveis, deixando a area mais limpa e
incentivando visitas mais longas e compras
mais frequentes. Entretanto, alguns agricultores
urbanos compartilharam que o programa Bakuran
Ko, Gulayan Ko ndo apenas complementa suas
necessidades alimentares diarias, mas também
fornece uma modesta fonte de renda.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

A Cidade de Ciéncias de Mufioz fez progressos
significativos no enfrentamento dos desafios
de gestao de residuos em seu mercado publico
local. Seu sucesso se deve principalmente a
sua estratégia multifacetada, que compreende
uma direcdo politica clara, esfor¢co coordenado
entre os escritérios da LGU, forte supervisdao
institucionale engajamento ativoda comunidade.
O programa Bakuran Ko, Gulayan Ko capacitou
familias a converter residuos organicos em
composto para uso em hortas de quintal,
oferecendo beneficios diretos e tangiveis as
comunidades participantes, a0 mesmo tempo
em que promove um senso de propriedade e
reduz o volume de residuos organicos.
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Aresponsabilidade institucional foi outro elemento-
chave na estratégia da cidade, com escritorios
especificos, incluindo a Administracdo do Mercado
e 0 CENRO, sendo encarregados de mandatos
claros relacionados a gestao de residuos. Por fim,
0 estabelecimento de canais de comunicacao
abertos e consistentes comosagentesdomercado,
especialmente os vendedores, desempenhou
um papel vital na gestdo eficaz nao apenas dos

residuos, mas também de outros aspectos das
operacdes no Mercado Publico da Cidade de
Ciéncias de Mufioz. Ao promover a colaboracao
com associacdes de vendedores e manter canais
regulares de comunicacao, o governo da cidade
conseguiu implementar as regulamentacdes
de forma tranquila e construir amplo apoio para
praticas de mercado mais limpas, sustentaveis e
pbem administradas.
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Seul, Republica
da Coreia

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

O Governo Metropolitano de Seul (SMG) apoia
418 mercados tradicionais (em janeiro de 2025)
e distritos comerciais de bairros operados por
pequenas empresas, de acordo com a Lei
Especial de Promoc¢do de Mercados Tradicionais
e Distritos Comerciais. 52 sao mercados de
grande porte com mais de 1.000 comércios, 0s
demais sdo mercados de bairro inseridos na
vida cotidiana.

Dada a diversidade de tamanhos de mercados,
produtos e visitantes, o SMG adapta o apoio
as necessidades especificas. O orcamento da
cidade para 2025 aloca KRW 29,3 bilhges (USD
22.5 milhdes) em 19 projetos para mercados
tradicionais, com a maior parte destinada
a modernizacdo das instalacbes. O sistema
de suporte inclui o Servico de Pequenas
Empresas e Mercado, do Ministério de PMEs e
Startups, o SMG e escritorios distritais locais.
O financiamento é concedido por meio de
associacdes de vendedores ou de organizacoes
de promoc¢do de distritos comerciais, ou €
gerido diretamente pelo setor publico [145].
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+ Turismo Cultural

* Beleza e Moda

- Finangas e Negdcios

+ Economia de Tecnologia Inteligente e
Inovacao Digital

+ Manufatura Urbana Orientada ao Design

VOCE SABIA?

A colaboracdo entre diversos agentes é
fundamental paraapreservacdodos mercados
tradicionais de Seul. Um exemplo notavel é o
lancamento de duas lojas Starbucks na Coreia
nos mercados de Gyeongdong e Gwangjang,
destacando o charme de cada mercado,
oferecendo nostalgia aos visitantes de meia-
idade e novas experiéncias as geracdes mais
jovens e turistas.

Foto: Mercado Mangwon. ©Associa¢éo de
Vendedores do Mercado Mangwon

DESAFIOS

Os mercados tradicionais tém enfrentado
sérios desafios devido ao surgimento de
grandes comércios de desconto e plataformas
de compras online. Além disso, problemas
persistentes, incluindo questdes de higiene,
estacionamento limitado e falta de instalacGes
publicas, continuam a afastar os compradores.
Para abordar essas questdes, o SMG continua a
implementar diversas medidas para preservar a
competitividade e o valor unico dos mercados
tradicionais. No entanto, tais esfor¢cos também
enfrentaram resisténcia de comerciantes idosos
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relutantes em mudar e criticas de observadores
externos, o que é ainda mais complicado pelos
interesses diversos de stakeholders, como
proprietarios de terras, inquilinos varejistas e
concorrentes proximos.

POLITICAS E INICIATIVAS

Até o momento, as politicas de mercado da
cidade tém se concentrado principalmente
na modernizacdo das instalagBes. Isso
inclui a expansdao de areas de pedestres e
estacionamento, a criagdo de centros de
atendimento ao cliente, a modernizacao de
banheiros e galerias, e a melhoria da seguranca
por meio de CFTV, melhorias nos sistemas de
incéndio, eletricidade, gas e drenagem [146].
Como resultado, 59 centros de atendimento
ao cliente foram criados, que agora funcionam
como escritérios de associacdes de vendedores,
bibliotecas ou lanchonetes infantis. Além disso,
0 SMG esta trabalhando para expandir os
canais de vendas online, apoiar a producao de
kits de refeicdo e promover a transformacdo
digital ajudando mercados tradicionais a adotar
plataformas de comércio eletrénico por meio de
eventos de desconto on-line e suporte a entrada
do comércio. Em 2024, 49 mercados participaram
de um evento de venda relampago online,
resultando em um aumento médio de vendas de
83% em comparacao ao més anterior [145].

O SMG também estende seu apoio financeiro aos
mercados tradicionais por meio de processos
de selecao justos e atividades promocionais
aprimoradas com o objetivo de melhorar sua
imagem social. Os mercados podem se inscrever
uma vez por ano, enviando planos detalhados
sobre escopo, metas e orcamentos, com revisdes
financeiras anuais para garantir transparéncia.
Para evitar que o suporte se concentre apenas
em mercados bem organizados, cada projeto
prioriza melhorias com base na urgéncia em vez
do tamanho do mercado, como a modernizacdo
de instalacBes de prevencao de incéndios,
mesmo em mercados nao registrados.

Dois mercados em particular mostram o
sucesso da colaboracdo entre os agentes do
mercados. O Mercado Mangwon exemplifica
como os mercados podem alavancar ativamente
recursos externos com abordagens inovadoras.
O mercado promove o movimento Lixo Zero
oferecendo sacolas de compras reutilizaveis e
incentivando os clientes a trazerem seus proprios
recipientes. Os vendedores dao cupons aos
clientes que trazem seus proprios recipientes para
comprar alimentos, e esses cupons podem ser
trocados posteriormente por sacos de lixo padrdao
designados pelo governo (que normalmente sdao
comprados)pormeiodaassociacaodevendedores.
A colaboracdo com organiza¢des ambientais
e influenciadores também possibilita eventos
culturais, musicais e culinarios, transformando o
mercado de um espaco de vendas em um espaco
de vivéncia cultural.

Campanhas promocionais ativas também
abordam as criticas do publico e visam
melhorar a imagem dos mercados. O Mercado
de Gwangjang, um destino turistico popular
localizado no centro de Seul, foi criticado
anteriormente pelos precos altos. Em resposta,
0 SMG, os escritorios distritais, as associacdes
de vendedores ambulantes e as cooperativas de
vendedores ambulantes de comida trabalharam
juntos para introduzir precos padronizados,
amostras de alimentos e praticas de comércio
justo. Enquanto a associacdo de vendedores
liderava reformas internas, a cidade promovia
essas mudancas, ajudando o Mercado de
Gwangjang a manter seu status de maior
mercado tradicional de Seul e uma importante
atracdo turistica nacional.

O SMG se esforca para melhorar a aceitacdo
da politica mantendo comunicagdo continua
com o Servico de Pequenas Empresas e
SEMAS, escritorios distritais e associacdes
de vendedores. Além disso, a partir de 2025,
120 gestores de mercado tradicionais serdo
enviados para promover as politicas de Seul aos
vendedores e ajudar aincorporar o seu feedback
na formulacao de politicas [145].
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RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

O verdadeiro progresso exige nao apenas
a participagdo apaixonada e proativa dos
vendedores, mas também esforcos do governo
e das comunidades locais para comunicar e
entender as perspectivas uns dos outros. E
com base nisso que governos como 0 SMG
podem fornecer suporte flexivel e apresentar
uma visao politica clara, permitindo, em

ultima analise, o desenvolvimento sustentavel
dos mercados tradicionais e a restauracdo
da confianca publica. Em Jdltima analise, o
futuro dos mercados tradicionais depende da
comunicacao eficaz, do pensamento inovador,
do envolvimento ativo da comunidade e
do papel comprometido do governo como
parceiro.
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GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

Turim tem 42 mercados locais espalhados
por oito distritos, desenvolvidos ao longo do
século XX para atender as necessidades de
uma crescente populacdo urbana impulsionada
pelo desenvolvimento industrial. Nos Ultimos
anos, foram introduzidas 14 feiras nas pracas
centrais, geralmente realizadas mensalmente
ou nos fins de semana, oferecendo produtos
agroalimentares diretamente de pequenos
produtores locais. Além disso, um novo “Mercado
Coberto para Produtores Agricolas” esta sendo
construido em um edificio historico reformado
em uma das principais ruas do centro da cidade.
Quatro dos mercados mais centrais formam
o mercado Porta Palazzo, o maior mercado
ao ar livre da Europa, que acompanhou a
transformacao social de Turim, desenvolvendo
uma identidade multicultural vibrante e servindo
como um ponto de encontro para culturas,
economias e geracgoes.

O municipio desempenha um papel ativo na
gestdo e promoc¢ao dos mercados. A Secretaria
de Comeércio supervisiona os mercados de
alimentos, Secretaria de Obras Publicas
garante a infraestrutura e servicos técnicos, e
a Instituicao Sanitaria Local cuida dos controles
de higiene. O municipio também colabora
com associacdes, incluindo associacBes de
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VOCE SABIA?

Turim é a cidade com o maior nimero de
mercados diarios na Itdlia. O Mercado Porta
Palazzo, o maior mercado ao ar livre da
Europa, é considerado o verdadeiro “porto”
da cidade, pois acolhe mercadorias e culturas
de todo o mundo.

Foto: Municipio de Turim

agricultores, para melhorar a gestdo. Cada
mercado é apoiado por um Comité de Mercado,
composto por representantes de diferentes
setores que trabalham com o municipio para
facilitar o funcionamento daquela area especifica
do mercado.

DESAFIOS

Turim, antes uma cidade industrial com
alto indice de emprego em fabricas, agora
enfrenta desafios socioecondmicos causados
pelo envelhecimento da populacao, declinio
demografico e aumento da desigualdade de
renda. Muitos idosos vivem com baixa renda,
enquanto a grande populacdo estudantil ndo
consegue sustentar totalmente a economia de
mercado local. Embora o turismo tenha crescido
e 0s mercados estejam sendo reformulados
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como destinos turisticos, seus principais
usudrios continuam sendo 0s moradores
locais. A dependéncia de uma populacdo cada
vez menor e mais velha, juntamente com a
concorréncia de outros estabelecimentos
de alimentacdao e mudancas nos habitos de
consumo, criou um descompasso entre oferta
e demanda, impactando pequenas empresas e
vendedores. A prioridade da cidade é revitalizar
0 papel dos mercados locais, aproveitando a
“economia da proximidade” e reconhecendo-
0S N30 apenas CoOMOo espacos comerciais, mas
também como locais de identidade, conexdo e
apoio comunitario.

POLITICAS E INICIATIVAS

Turim desenvolveu diversas iniciativas de
revitaliza¢do para dar suporte aos vendedores,
conscientizar os consumidores e destacar a
importancia cultural e social dos mercados.
Um plano de remodelacdo foi lancado para
dez mercados, abordando melhorias fisicas
como pavimentacdo e barracas, novos layouts
de barracas para minimizar espacos vagos e
um sistema de alocacdo modernizado com o
aplicativo Merc@to. Por meio do aplicativo,
os vendedores podem pagar pelo uso diario
apenas quando ocupam suas barracas, e
um modelo semelhante deve ser aplicado as
tarifas de servicos publicos.

Para promover o0s mercados da cidade,
duas grandes campanhas foram lancadas
para aumentar a acessibilidade e apoiar os
vendedores. A primeira campanha apresentou
0 primeiro aplicativo de mercado da Italia,
TorinoMercati (disponivel em italiano, inglés e
francés), que fornece informac8es atualizadas
sobre os mercados locais e de produtores, sua
historia, curiosidades e um sistema de entrega
em domicilio agora testado no Mercado
Porta Palazzo com o apoio de uma start-
up da Universidade Politécnica de Turim. A
plataforma inclui uma vitrine on-line em tempo
real de produtos e precos disponiveis, que
0s operadores de mercado foram treinados
para usar e atualizar de forma independente.

Ela também promove entregas sustentaveis
usando bicicletas de carga e embalagens
reduzidas, garantindo custos moderados e
diversas opcdes de pagamento. A segunda
campanha, Torino Riflessa - la citta vista dalle
vetrine, conta a histéria de Turim por meio
da evolucao do comércio local, apresentando
itineradrios turisticos que destacam lojas,
oficinas de artesanato e mercados locais, com
foco especial no Mercado Porta Palazzo.

A inovacdo social também foi promovida
por meio do REPOPP, um projeto de uma
associagao local sem fins lucrativos que reduz
o desperdicio de alimentos, recupera matéria
organica e promove a solidariedade. Jovens
imigrantes desempregados coletam alimentos
excedentes no final do dia e os distribuem
gratuitamente para familias de baixa renda.
As sobras sdao reaproveitadas, cozidas e
disponibilizadas no dia seguinte. Essa iniciativa
ndo apenas apoia 0s necessitados, mas
também ajuda a integrar grupos vulneraveis a
vida comunitaria.

RESULTADOS E LICOES APRENDIDAS

A cidade de Turim esta comprometida em
melhorar a gestdo do mercado, apoiar 0s
vendedores e a economia local e fortalecer o
papel social e cultural dos mercados, também
por meio de plataformas digitais inovadoras. O
sucesso foi impulsionado pela vontade politica,
pelo apoio do prefeito e pela coordenacdo
eficaz entre os departamentos municipais, além
da ligacdo de setores-chave, como turismo e
mercados. Esses esforcos foram reforcados por
estudos do setor, que ajudaram a desenvolver
solu¢Bes para a dinamica socioecondmica,
enquanto associacdes locais, agricultores e
vendedores garantiram o0 engajamento de
longo prazo por meio de Comités de Mercado.
A reconstrucdo fisica foi financiada por EUR 11
milhdes (USD 12.97 milhdes) do fundo PNRR de
recuperacao da COVID-19.
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https://compravicino.comune.torino.it/percorsi/torino-riflessa-la-citta-vista-dalle-vetrine/

Apesardofortecomprometimento,ofinanciamento
municipal por si so foi insuficiente para cobrir os
custos das campanhas e interven¢des. Recursos
adicionais vieram de um fundo dedicado ao apoio
e revitalizacdo da economia local, financiado por
grandes varejistas que abrem novas lojas e sao
obrigados a contribuir com uma quantia fixa
para compensar 0s impactos negativos sobre as
pequenas empresas.

Juntos, esses esforcos permitiram que Turim
fortalecesse o papel de seus mercados como
centros econdmicos, culturais e sociais, ao
mesmo tempo em que modernizava sua
infraestrutura, gestao e imagem. Os mercados
sao cada vez mais reconhecidos ndao apenas
como locais de comércio, mas também como
espacos essenciais deidentidade, pertencimento
e solidariedade na cidade.
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Zapopan, México

GOVERNANCA E CONTEXTO DE MERCADO

O municipio de Zapopan possui, regulamenta e
mantém 16 mercados distribuidos pela cidade,
administrados diretamente pela Secretaria de
Mercados e regidos pelos Regulamentos de
Pracas, Mercados e Locais. Outras secretarias
envolvidassdoaSecretariade Saneamento Publico
e a Secretaria de Mercados de Rua e Comércio ao
Ar Livre. Os vendedores nos mercados municipais
de Zapopan sao predominantemente moradores
locais, cuja atividade principal € focada no
fornecimento de mercadorias e prestacao de
servicos basicos. Eles sdo uma parte essencial
do tecido econdmico local, com muitas familias
mantendo uma longa tradicdo nos mercados,
contribuindo para a estabilidade e continuidade
da atividade comercial nesses espacos. Qualquer
residente pode exercer atividades comerciais ou
deprestacdodeservicosnomercado,oqueimplica
obter a licenca e autorizacdo correspondentes,
pagar astaxas e zelar pela qualidade dos produtos
e pela higiene dos espacos a ele destinados. Em
julho de 2024, o municipio de Zapopan atualizou
seus regulamentos para mercados de rua e
vendedores ambulantes, para melhorar seu
cenario de mercado. Esses regulamentos sao
aplicados pelo municipio como parte das suas
leis locais [150].

e_o 1.476.491 [147] Q 893.15km?[148]
avA 5 , .
& habitantes &l superficie

SETORES ECONOMICOS
MAIS IMPORTANTES
+ Setor de eletrénicos
+ Comércio e servicos
+ Industria alimenticia
+ Construcdo [148, 149]

VOCE SABIA?

Zapopan deriva seu nome da palavra nduatle
Tzapopant, que significa lugar de sapotes. O
hierdglifo nduatle correspondente representa
uma arvore frutifera de sapote.

Foto: Mercado de Atemajac. ©Municipio de
Zapopan

DESAFIOS

De acordo com o Plano Nacional de
Desenvolvimento e Governanca de Zapopan
2024-2027, 11,5% dos moradores de Zapopan
estavam em situacdo de inseguranca alimentar
moderada ou grave em 2020. Para enfrentar
essa questdao, 0 municipio desenvolveu
diversas iniciativas e programas [151]. Os
principais desafios estao em garantir o apoio
de todas as secretarias envolvidas, conscientizar
administradores, vendedores e consumidores
para evitar o desperdicio de alimentos e
estabelecer colaboracdo com produtores locais
para a venda de frutas e vegetais que podem
nao atender aos padrdes estéticos.

Cada secretaria municipal também enfrenta
desafios diferentes com base em suas funcdes
e responsabilidades. Para a Secretaria do Meio
Ambiente, por exemplo, é importante fornecer

140 MANUAL CITYFOOD DOS MERCADOS PARA CIDADES SAUDAVEIS E RESILIENTES



aos produtores locais ferramentas e alternativas
para reduzir a perda e o desperdicio de
alimentos. Isso inclui a separacao de residuos,
a doacdo de frutas e vegetais comestiveis para
consumo humano e ra¢ao animal, e a criagao
de oportunidades para vender frutas e vegetais
"imperfeitos". Outro desafio esta ligado ao
interesse limitado da comunidade, levando ao
abandono principalmente das hortas urbanas
escolares e comunitarias, que, além das
atividades de mercado, oferecem um segundo
pilar para fortalecer a seguranca alimentar
da cidade. Portanto, o objetivo da secretaria
é manter cronogramas e treinamentos
consistentes, além de garantir recursos
financeiros e comprometimento da comunidade
para a continuidade desses programas.

POLITICAS E INICIATIVAS

Zapopan estd atualmente implementando
dois programas relevantes para mercados
de alimentos: cozinhas comunitarias e hortas
urbanas. O programa Cozinha Comunitaria
[Community Kitchen] visa fornecer refeicdes
nutritivas em todo o municipio, reduzindo a
inseguranca alimentar e garantindo o acesso
a alimentacdo como um direito humano, com
prioridade para as popula¢des mais vulneraveis.
Cada refeicdo inclui uma porcao equilibrada de
proteinas e carboidratos, uma porc¢ao de fruta
e uma bebida [152, 153]. Esse programa anda
de mdos dadas com os mercados de alimentos,
ja que alimentos frescos podem ser comprados
nos mercados e, por sua vez, podem ser usados
COmMo iNnsumo para as cozinhas comunitarias.
O programa Horta Urbana [Urban Garden]
se concentra no estabelecimento de hortas
em ambientes urbanos, escolares, familiares
e comunitarios na cidade, incentivado por
treinamento tedrico e pratico em producdo
organica sustentavel. Essa iniciativa envolve
varias agéncias municipais trabalhando juntas.
Complementando estes esforcos, Zapopan,
em colaboracao com o Instituto Ocidental de
Tecnologia e Ensino Superior (Western Institute
of Technology and Higher Education - ITESO),
desenvolveu o Guia Para Prevenir o Desperdicio

de Alimentos [Guide to Preventing Food Waste].
Esse recurso oferece recomendac8es praticas,
dicas e receitas para ajudar os moradores a
reduzir o desperdicio de alimentos organicos
em casa [154].

LICOES E OLHAR PARA O FUTURO

Osprogramasimplementadosatéagoramostraram
resultados promissores no fortalecimento da
seguranca alimentar de Zapopan. Até dezembro
de 2024, 68 hortas abrangendo 3.895 m2
atenderam 6.546 moradores e, em 2024, 9
cozinhas entregaram 477.105 por¢des de frutas. O
municipio de Zapopan reafirma seu compromisso
com sua comunidade e busca continuar e expandir
sua cobertura.

Em linha com o Guia para Prevenir o Desperdicio
de Alimentos, um projeto adicional em
mercados e feiras de rua esta atualmente em
desenvolvimento, com base em um piloto de dois
anoscomfoconaseparacdoderesiduosorganicos
para compostagem. Esta iniciativa surge a partir
de um diagnostico atualizado de desperdicio da
cidade, que revelou que uma parcela significativa
dos alimentos descartados ainda estava em boas
condicBes. O objetivo € implementar medidas
para recuperar esses alimentos, seguindo uma
hierarquia que priorize a recuperagdo para
consumo humano, racao animal e compostagem.
Além disso, esse projeto busca criar um espaco
nos mercados municipais para a venda de frutas e
verduras que ndo atendem aos padrdes estéticos
exigidos pelos supermercados. Essa iniciativa
oferece uma opcao para os produtores evitarem
0 desperdicio de alimentos e conscientiza 0s
consumidores sobre esses tipos de produtos, que
estao nutricionalmente em perfeitas condi¢des.
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https://portal.zapopan.gob.mx/programas_sociales/comedores.html
https://portal.zapopan.gob.mx/programas_sociales/comedores.html
https://www.difzapopan.gob.mx/mujeres-y-hombres/huertos-urbanos/
https://portal.zapopan.gob.mx/medioambiente/documentos/guia_evitar_desperdicio_alimentos.pdf
https://portal.zapopan.gob.mx/medioambiente/documentos/guia_evitar_desperdicio_alimentos.pdf
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Conclusao

Como mostrado neste manual, os mercados de
alimentos tém um potencial imenso, embora
muitas vezes inexplorado, para impulsionar
a transformacao do sistema alimentar.
Eles desempenham um papel crucial no
enfrentamento de desafios importantes, como
desnutricdo, inseguranca alimentar, producdo
sustentavel de alimentos, meios de subsisténcia
de agricultores e vendedores, circularidade
e gestao de residuos, e o bem-estar das
comunidades locais, incluindo igualdade de
género. Nesse contexto, os governos locais
tém a oportunidade e a responsabilidade de
apoiar e fortalecer seus mercados de alimentos
como centros de saude e nutricdo, aprendizado,
mudanca de comportamento e vida civica. Por
meio do QuadrodeAcao CityFood para Mercados,
este manual oferece ferramentas e estratégias
praticas para orientar formuladores de politicas
e stakeholders no apoio e na sustentacao dos
mercados como componentes essenciais do
cenario alimentar urbano. Os 31 estudos de caso

e estratégias aqui apresentados demonstram o
impacto real de mercados bem apoiados, desde
as atividades de conscientizacao de Barcelona
até o envolvimento de multiplos stakeholders
de Lusaka e as iniciativas de Quezon para
promover a inclusdo social. Eles oferecem
modelos replicaveis e insights praticos que
podem inspirar governos ao redor do mundo a
fortalecer seus sistemas alimentares locais.

(4

O caminho para nutrir nossas
comunidades e proteger nossos
sistemas alimentares esta nos
mercados de alimentos de nossas
cidades e vilas. Ao abracar seu
potencial, podemos criar futuros mais
saudaveis, resilientes e sustentaveis
para todos.
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